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Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Meine Damen und Herren, herzlich willkom-
men! Ich begrufRe Sie alle recht herzlich, insbesondere die Expertinnen und Experten.
Herzlichen Dank, dass Sie Ihre Zeit opfern, um uns zu beraten.

Die Einladung zu der heutigen gemeinsamen Sitzung mit dem Ausschuss fir Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen ist lhnen mit der Nr.17/906 zugegangen. Ande-
rungs- oder Erganzungswiinsche zur Tagesordnung liegen nicht vor.

(Es folgen organisatorische Hinweise.)
Ich rufe auf:

Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der frihen Bildung

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/6726 (Neudruck)

EntschlieBungsantrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/6838

— Anhé6rung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Mit Schreiben des Landtagsprasidenten vom 20. August 2019 wurden die Sachver-
standigen zur Anhérung geladen. Ich begrife die anwesenden Sachverstéandigen
noch einmal sehr herzlich und freue mich, dass Sie den Mitgliedern des Ausschusses
heute fur die Beantwortung von Fragen zur Verfigung stehen.

Hinweisen mochte ich auf die vorab eingegangenen Stellungnahmen. Fir diese
mochte ich mich im Namen des Ausschusses ausdriicklich bedanken. Seien Sie si-
cher, dass sie von den Kolleginnen und Kollegen gelesen worden sind. Ein mindliches
Statement zu Beginn der Anhorung ist daher nicht vorgesehen, vielmehr werden die
Abgeordneten direkt Fragen an Sie richten.

Die Obleute haben sich darauf verstandigt, dass zwei Fragen pro Block und Fraktion
gestellt werden, und zwar an maximal zwei Sachverstandige. Die Sachverstandigen
haben dann jeweils zwei Minuten Zeit zur Beantwortung. Das ist allerdings sehr opti-
mistisch geplant; ich werde niemandem das Wort abschneiden. Gleichwohl brauchen
wir eine gewisse Disziplin.

(Es folgen weitere organisatorische Hinweise.)
Britta Oellers (CDU): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Im Namen der CDU-Fraktion darf ich mich ganz herzlich fiir die vielen Stellungnahmen
der Sachverstandigen bedanken.
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Vor der Regierungsubernahme durch CDU und FDP war die Tragervielfalt durch die
strukturelle Unterfinanzierung des Systems der Kindertagesbetreuung in NRW akut
gefahrdet. Wird mit der KiBiz-Reform die Auskdmmlichkeit im System der Kinderta-
gesbetreuung in NRW hergestellt, und wird mit der neuen indexierten Dynamisierung
eine kinftige Unterfinanzierung nach bestem Ermessen ausgeschlossen? Diese
Frage richtet sich an die kommunalen Spitzenverbande.

Die Landesregierung hat eine Platzausbaugarantie bis zum Ende der Legislaturperi-
ode ausgesprochen. Fir InvestitionsmalRnahmen stehen jahrlich mindestens 115 Mil-
lionen Euro plus sogenannte Haushaltsreste zur Verfugung, also rund 140 Millionen
Euro insgesamt. Wie beurteilen Sie die Finanzausstattung, um den Kitaplatzausbau
nachhaltig voranzutreiben? Konnen alle Kitatrager gleichermaf3en davon profitieren?
Diese Frage richtet sich an die Johanniter-Unfall-Hilfe und an die AG der Freien Wohl-
fahrtspflege.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Liebe Sachverstandige! Vielen Dank auch von der SPD-Fraktion fir die umfang-
reichen Stellungnahmen. — Wir haben uns darauf verstandigt, dass wir im ersten Block
uber das Thema ,Auskdmmlichkeit und Finanzierung“ sprechen wollen. Genau in die
Richtung gehen unsere ersten Fragen.

Eine Hauptfrage ist: Ist das System jetzt auskommlich, wie es von der Regierungsseite
suggeriert wird? Ich spreche einmal die kirchlichen Biros an, aber auch Herrn Schon
aus Krefeld. Wir haben weiterhin hohe und differenzierte Trageranteile im System, und
es wird erwartet, dass die kommunale Seite Trageranteile tbernimmt. Kann man vor
dem Hintergrund von einer Auskommlichkeit sprechen?

Zweitens geht es um das Thema ,Finanzierung und Finanzierungssystem®. In der
Landschatft ist vielfach erwartet worden, dass wir mit einer KiBiz-Reform wirklich zu
einer Umstellung des Systems kommen und nicht zu einer Fortschreibung. Von vielen
ist eine Einrichtungsfinanzierung in Form einer Sockelfinanzierung ins Gesprach ge-
bracht worden. Auch verschiedene Sachverstandige haben in ihren Stellungnahmen
auf dieses Ziel abgehoben. Meine Frage geht an die Freie Wohlfahrtspflege und an
Frau Bock-Famulla. — Sie ist noch nicht da? Dann richte ich die Frage stattdessen noch
an die Landschaftsverbande, die auch auf die Sockelfinanzierung eingegangen sind.
Was waren die Vorteile einer Sockelfinanzierung? Warum wirde das, anders als das
jetzige System, eine hohere Planungssicherheit fir die Trager bedeuten?

Marcel Hafke (FDP): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Auch vonseiten
der FDP-Fraktion vielen Dank, dass Sie sich heute die Zeit nehmen, um mit uns tber
dieses wichtige Vorhaben zu diskutieren. Es ist die grofdte Reform seit Bestehen des
Kinderbildungsgesetzes. Deswegen ist es wichtig, dass wir Ihre Impulse mit auf den
Weg bekommen.

Meine erste Frage richtet sich an den VBE, die komba und an die Johanniter-Unfall-
Hilfe. Kbnnen Sie einschatzen, inwieweit die strukturelle Neuaufstellung der Kindpau-
schalen, der Dynamisierung und der Verwaltungskosten bei den Mitarbeitern fur eine
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bessere Situation sorgen wird? Wie kann man in Zukunft den Betrieb abdecken? Wel-
che Herausforderungen bringt das mit sich?

Meine zweite Frage richtet sich an die kommunalen Spitzenverbé&nde und an die Land-
schaftsverbande. Kénnen Sie uns aufzeigen — auch in Abgrenzung zu dem, was mein
Vorredner gerade sagte —, inwieweit eine strukturelle Auskdmmlichkeit, die wir jetzt
zum ersten Mal auf den Weg gebracht haben — es ist kein kompletter Systemwechsel,
aber eine strukturelle Auskémmlichkeit —, zu einer verbesserten Finanzierung und Aus-
stattung der stadtischen Kitas und auch der der Freien Wohlfahrtspflege fihrt?

Josefine Paul (GRUNE): Herr Vorsitzender! Vielen Dank auch von meiner Seite fur
Ihre ausfuhrlichen Stellungnahmen und Ihre Teilnahme an der heutigen Anhoérung. Es
ist bereits sehr deutlich geworden, wie wichtig dieses Vorhaben ist und wie unter-
schiedlich die Positionen sind. Das ist sowohl aus den Fragen als auch den Stellung-
nahmen hervorgegangen.

Laut einigen Stellungnahmen ist die Auskommlichkeit méglicherweise nicht ganz so
gegeben, wie der Gesetzentwurf es eigentlich vorsieht. Meine erste Frage richtet sich
an die Freie Wohlfahrtspflege, an die kirchlichen Vertretungen, aber auch an Eltern
helfen Eltern. Kbnnen Sie noch einmal darlegen — mit Blick auf die Frage von Sach-
kosten, von eingruppigen Einrichtungen, von Personalkosten etc. —, warum Sie mei-
nen, dass das Gesetz eben nicht auskbmmlich finanziert ist?

Meine zweite Frage richtet sich an die kommunalen Spitzenverbéande. Auch Sie haben
in Ihrer Stellungnahme deutlich herausgestellt, dass es mit den Pauschalen als Kern-
element der Finanzierung durchaus einen gewissen Planungsaufwand fur die Kommu-
nen und eine gewisse jahrliche Unsicherheit fur das Personal gibt, wobei infrage steht,
was mit den freiwilligen Anteilen bei der Ubernahme von Trageranteilen geschieht.
Konnen Sie das aus lhrer Sicht noch einmal einordnen?

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Herr Vorsitzender! Vielen Dank an alle Sachver-
standigen. — Meine erste Frage richtet sich an Eltern helfen Eltern. Frau Heeg, laut
Ihrer Stellungnahme sehen Sie perspektivisch einen steigenden Bedarf an Férderung.
Das kann viele Ursachen haben. Einmal werden die Kinder immer jinger. Dann haben
wir vielleicht noch mehr Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund. Wir haben den
integrativen Charakter, die Sprachférderung. Die Gesellschaft wird immer inklusiver.
Inwieweit sehen Sie den in der Zukunft Ihrer Ansicht nach weiter steigenden Bedarf an
Forderung in dem Gesetzentwurf abgebildet? Inwieweit wird dem mit der neuen Finan-
zierung Rechnung getragen?

Meine zweite Frage richtet sich an die kommunalen Spitzenverbande. Sie haben in
Ihrer Stellungnahme erwahnt, dass die verbesserte Finanzierungsregelung den Kos-
ten immer noch nicht gerecht wird. Sie befiirchten quasi versteckte Gefahren, die nicht
absehbar sind. Uns interessiert einerseits, welchen Finanzbedarf Sie mit dem Gesetz-
entwurf fur abgedeckt halten, und andererseits, welche verborgenen Zusatzkosten Sie
nach wie vor befurchten.
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Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Das war die erste Fragerunde.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Herr Vorsitzender, wir hatten uns eigentlich im Vorfeld
darauf verstandigt, dass wir zwei Fragerunden mit je zwei Fragestellern pro Fraktion
durchfuihren. Deswegen ware es schlecht, die erste Fragerunde jetzt schon abzubre-
chen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Das kénnen wir machen. Bislang haben wir
immer mit einer Fragerunde begonnen.

(Britta Oellers [CDU]: Erst mal Antworten! — Dr. Dennis Maelzer [SPD]:
Das war euer ausdricklicher Wunsch, es so zu machen!)

— Liebe Kolleginnen und Kollegen, deshalb ist es immer sehr sinnvoll, wenn sich die
Obleute vorher unmissverstandlich auf ein gemeinsames Verfahren einigen.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Dann schlage ich vor, nun mit der Antwortrunde anzufan-
gen. Aber das heil3t, dass wir dann in der zweiten Runde drei Fragen stellen kénnten.
So bekommen wir jetzt die Dynamik, die ja auch im Vorfeld gewiinscht war, in die
Diskussion.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): So machen wir das. — Die Sachverstandigen
und Experten stehen jetzt vor der besonderen Herausforderung, genau darauf zu ant-
worten, wonach sie gefragt worden sind. Wir gehen nun nach dem ausliegenden Tab-
leau vor. Ich werde jeden Einzelnen aufrufen, um ihm die Mdoglichkeit zu geben, zu
antworten. Wenn Sie sich nicht angesprochen fuhlen, brauchen Sie nattrlich nichts zu
sagen.

Sandra Claul3 (Landschaftsverband Rheinland): Sie haben das Finanzierungssys-
tem angesprochen und gefragt, wie die Landschaftsverbande es einschétzen, dass
keine Sockelfinanzierung erfolgt. Eine Sockelfinanzierung hatten wir begrufdt. Das
hatte eine deutliche Entbiirokratisierung ermoglicht. Uber eine Sockelfinanzierung
hatte man strukturelle Bedarfe insbesondere im Bereich der Inklusion anders abde-
cken kdnnen.

Dann haben Sie nach der strukturellen Auskdmmlichkeit gefragt. Dadurch, dass die
prozentualen Erhéhungen gedeckelt waren, haben in den vergangenen Jahren erlebt,
dass viele Trager nur noch in der Lage waren, den Erstwert sicherzustellen. Im Rah-
men unserer Betriebsaufsicht ist es zu meldepflichtigen Vorgangen gekommen. Uber
die strukturelle Auskdmmlichkeit, Uber § 37, erhoffen wir ganz deutlich, dass der Ge-
samtpersonalkraftwert wieder angestellt und vorgehalten werden kann und so der tat-
sachliche und faktische Betreuungsschliissel besser wird.

Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Ich mdchte die
Ausfiuhrungen von Frau Claul3 nur kurz erganzen. Die Sockelfinanzierung ist in der Tat
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Gegenstand einer Anhorung in diesem Haus gewesen. Die Vorteile hat die Kollegin
Claul3 aufgezeigt, gerade fur das Thema ,Inklusion®. Wir haben heute immer noch die
Situation, dass ungefahr zwei Drittel der Einrichtungen — das sind jedenfalls die Zahlen
aus Westfalen — tGiberhaupt Kinder mit Behinderung betreuen. Wenn es eine Sockelfi-
nanzierung gabe, bin ich sicher, dass auch fur Kinder mit Behinderung der Regelkin-
dergarten um die Ecke viel haufiger die erste Wahl ware.

Ein letzter Punkt: Wir haben zwar nicht die grundlegende Reform, wie sie hier des
Ofteren diskutiert worden ist, wenn man allerdings ganz genau hinschaut, sich die Pla-
nungsgarantie im Detail ansieht, die furchterlich kompliziert ist — ich weil3 das —, dann
stellt man fest, dass der zeitliche Rahmen, der Ruckgriff nur auf die letzten drei, vier
Jahre — ich weil3 nicht genau, ob es in der geltenden Fassung des KiBiz drei oder vier
Jahre sind — weggefallen ist. Deshalb glaube ich, dass man Uber diese Planungsga-
rantie, zeitlich nicht mehr befristet, doch ein Stick weit mehr Planungssicherheit hat
und das nah an einer Sockelfinanzierung ist. Aber im Ergebnis ist es richtig: Die So-
ckelfinanzierung steht nicht, so wie diskutiert, im Gesetz.

Martin Schenkelberg (Landkreistag NRW): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete! Vielen Dank fir die Einladung und dass wir hier Rede und
Antwort stehen durfen.

Frau Oellers von der CDU-Landtagsfraktion hat sich erkundigt, ob die Auskdmmlichkeit
aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande hergestellt ist. Ich kann da nur auf das
Eckpunktepapier rekurrieren, das wir gemeinsam mit der Landesregierung, mit dem
zustandigen Minister ausgehandelt haben. Auf der Grundlage der Zahlen, die uns vom
Ministerium vorgelegt worden sind und die uns bis heute bekannt sind, sind wir der
Auffassung, dass in Kombination mit der vorgesehenen Indexierung eine finanzielle
Auskdmmlichkeit gegeben ist.

Wir haben uns lange Uber das richtige Verhaltnis bei dem Index unterhalten, der in das
Gesetz geschrieben worden ist: 90 % Personalkosten, 10 % Sachkosten. Naturlich
verlangt das eine Prognoseentscheidung. Wir haben die Prognose der Landesregie-
rung in dem Punkt unterstitzt, verweisen aber auf die Evaluationsklausel, die im Ge-
setz vorgesehen ist. Wenn sich zeigt, dass ein anderes Verhaltnis notwendig ist, um
die Auskdmmlichkeit zu verbessern, dann werden wir uns dem natirlich nicht ver-
schlie3en.

Herr Hafke von der FDP-Fraktion hat ebenfalls das Thema der Auskommlichkeit an-
gesprochen und insbesondere die Frage gestellt, inwieweit sich die Finanzsituation
der stadtischen Kitas — aber ich denke, er meint alle kommunalen Kitas — verbessert.
Ein ganz wichtiger Punkt ist fur uns die Absenkung des Trageranteils der kommunalen
Kindertageseinrichtungen gewesen. Dies wirkt sich auf die Jugendhilfetrager aus, die
besonders viele Kindertagesstatten selbst betreiben. Die Kreise betreiben fast keine
eigenen Kindertagesstatten, sondern sie haben diese Aufgabe als 6rtliche Jugendhil-
fetrager an die kreisangehérigen Kommunen abgegeben. Insofern findet der soge-
nannte Rickfluss zunéchst einmal auf der 6rtlichen Ebene der kreisangehérigen Kom-
munen statt.
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Frau Paul von der Grinen-Landtagsfraktion hat sich erkundigt: Wie halten Sie es mit
den freiwilligen Zuschissen? Wir sind der Auffassung, dass es flur die Leistung von
freiwilligen Zuschiissen zum Betrieb von Kindertagesstatten sehr unterschiedliche 6rt-
liche, individuelle Griinde gibt. Teilweise geht es rein um die Leistungsfahigkeit des
Tragers vor Ort. Teilweise geht es auch darum, dass sich freie Trager entschieden
haben, Einrichtungen zu Gbernehmen, die von anderen Tragern aufgegeben worden
sind. Es gibt in jedem Einzelfall gute Gruinde fir diese Zuschusse.

Wir haben eine Abfrage unter den Jugenddezernentinnen und Jugenddezernenten ge-
macht. Fast niemand hat aktuell vor, die freiwilligen Betriebskostenzuschiisse zurtck-
zufahren. Gleichwohl behalten wir uns ausdricklich das Recht vor, diese zu Uberpru-
fen. Wir gehen aber davon aus, dass die Tragervielfalt jedenfalls durch diesen Punkt
in keiner Weise gefahrdet ist. Vielmehr sind die Kreise Verfechter der Tragervielfalt.
Es gibt keinerlei kommunale Bewegung dahin, die Tragervielfalt dadurch infrage zu
stellen, dass Einrichtungen in gro3erer Anzahl wieder zuriickgenommen werden sol-
len. Wenn es konkrete Beispiele gibt — das ist teilweise in den Stellungnahmen ange-
sprochen worden —, bitten wir, sie konkret zu benennen. Ich bin bereit, mit jedem ein-
zelnen Kreisjugendamt ins Gespréch daruber einzutreten, ob das notwendig ist oder
nicht.

Frau Dworeck-Danielowski von der AfD hat nach den verborgenen Finanzgefahren
gefragt. Wir haben dies in unserer Stellungnahme vielfach angesprochen. Grundsatz-
lich sind wir der Auffassung, dass der Gesetzentwurf so, wie er jetzt vorliegt — jeden-
falls nach den Zahlen, die uns heute bekannt sind —, nicht konnexitatsrelevant ist. Wir
bitten jedoch, keinerlei Verscharfungen des Gesetzentwurfs vorzunehmen, da wir mit
dem Ministerium wirklich um jede einzelne Norm gerungen haben.

Naturlich gibt es versteckte Finanzgefahren oder Prognoseschwierigkeiten, wenn es
um die Kindertagesstattenbedarfsplanung geht, wenn es um den Verwaltungsaufwand
geht, gerade bei der Befragung der Eltern und der weiteren mehrjahrigen Planung.

Wenn es darum geht, ortsfremde Kinder in die Planung einzubeziehen, dann beif3t sich
das mit dem Rechtsanspruch, den die Jugendamter in erster Linie zu gewahrleisten
haben, und es erhoht einfach den Planungsaufwand vor Ort.

Nicht zuletzt geht es um das Thema der flexiblen Betreuungszeiten, ein Forderpro-
gramm, das wir ausdrticklich unterstiitzen, wenn gewisse padagogische Grenzen ein-
gehalten werden. Aber es ist natirlich unabsehbar, welche Bedarfe wir hier wecken
und wie es von den Eltern mit ihren Kindern in Anspruch genommen wird. Auch das
wird die Mehrbedarfe der Personalorganisation in den Einrichtungen steigern.

Dr. Matthias Menzel (Stadte- und Gemeindebund NRW): Herr Vorsitzender! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! In Ergdnzung zu dem, was Herr Schenkelberg be-
reits ausfuhrlich dargestellt hat, méchte ich noch etwas zum Verwaltungsaufwand sa-
gen.

Die kommunale Seite hat sich nach intensiven Diskussionen und Verhandlungen, auch
nach schwierigen Diskussionen in den jeweiligen Gremien, bereit erklart, von dem
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Fehlbedarf bei den Kindpauschalen — 750 Millionen Euro insgesamt — 375 Millionen
Euro aufzubringen. Sie kénnen sich vorstellen, dass die Gesprache in unseren Gre-
mien nicht leicht verlaufen sind. Wir haben uns letztlich entschlossen, dass wir das
System verbessern wollen, sodass die 375 Millionen Euro tatsachlich tibernommen
werden, und zwar mit einer jahrlichen Dynamisierung.

Das Ganze ist naturlich mit der Erwartungshaltung verbunden, dass das Gesetz, wenn
es dann vom Landtag beschlossen wird, ab 1. August nachsten Jahres nicht noch
zusatzliche Kosten verursacht. Die zusatzlichen Kosten sehen wir aktuell in erster Linie
bei dem Verwaltungsaufwand. In Erganzung zu dem, was der Kollege eben ausgefihrt
hat, mochte ich erwahnen, dass wir insbesondere im Bereich der Kindertagespflege
einen nicht unerheblichen zusatzlichen Aufwand haben, der allerdings moglicherweise
mit zusatzlichen Leistungen des Landes abgegolten sein wird. Ob das tatsachlich zu-
trifft, das muss man abwarten.

Was die Gesamtkostenentwicklung angeht, missten wir dann im Rahmen der Evalu-
ierungsklausel eruieren, ob es tatsachlich bei den beschriebenen 375 Millionen Euro
geblieben ist.

Im Rahmen unserer Verhandlungen haben wir natirlich auch tber die Sockelbetrags-
finanzierung diskutiert. Die kommunalen Spitzenverbande hatten urspringlich ein Pa-
pier erarbeitet, wonach die Sockelfinanzierung die Finanzierungsform unserer Wahl
gewesen ware. Das Problem ist, dass diese Finanzierungsform so viele zusatzliche
Kosten verursacht hatte, dass man davon Abstand genommen hat.

Stefan Hahn (Stadtetag NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Vielen
Dank fur die Einladung. — In Ergdnzung der Vorredner mdchte ich mich auch auf das
Thema ,Dynamisierung und Auskémmlichkeit konzentrieren.

Die 750 Millionen Euro werden zur Halfte, ndmlich 375 Millionen Euro, vonseiten der
kommunalen Familie finanziert. Wir sind an der Stelle tatsachlich an die Grenze der
finanziellen Leistungsfahigkeit gegangen; insbesondere die Kdmmerer mancher Mit-
gliedsstadte sind der Uberzeugung, dass wir die Grenze schon uiberschritten haben.

Deswegen kann ich fir den Stadtetag sagen: Zum einen halten wir die Kalkulation, die
zur Herstellung der Auskommlichkeit fihrt, namlich auf der Basis der Finanzierungsli-
cke, der Tarifschere der letzten Jahre, fir gut. Zum anderen werden die Kommunen
nicht nur durch die KiBiz-Novelle, sondern auch durch das Gute-KiTa-Gesetz auf Bun-
desebene oder Beitragsbefreiungen belastet. Wir haben an der Stelle nicht mehr Luft,
glauben aber ebenfalls, dass es auskommlich ist.

Die groRe Herausforderung, die wir sehen, ist weniger die Frage, ob wir auf die
750 Millionen Euro noch einmal 50 oder 100 Millionen Euro drauflegen; denn wir alle
wollen die Qualitdt der Kindertagesbetreuung verbessern. Das heif3t, wir brauchen
mehr Personal. Ich habe erhebliche Zweifel, ob es uns in den nachsten Monaten und
Jahren gelingen kann, 750 Millionen Euro in Personal umzuwandeln. Daher stellt sich
aus meiner Sicht weniger die Frage: ,Sind 750 Millionen Euro auskdmmlich oder
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nicht?“, sondern es stellt sich mehr die Frage: Wie kann mit dem Geld, das jetzt von-
seiten des Landes und der Kommunen zusatzlich zur Verfigung gestellt wird, das Per-
sonal gefunden werden, um tatséchlich vor Ort die Qualitat zu verbessern?

Heinz-Josef Kessmann (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Herr Vorsitzender! Ich be-
ginne mit der Frage von Frau Paul, warum das Gesetz aus unserer Sicht nicht aus-
kommlich finanziert ist. Eine auskémmliche Finanzierung der Tageseinrichtungen fur
Kinder bezieht sich natirlich immer auf die Gesamtfinanzierung des Systems, das
heil3t sowohl auf die Personalkosten als auch auf die Sachkosten, die refinanziert sein
mussen.

In der Vergangenheit, im alten System gab es aufgrund der gestiegenen Personalkos-
ten und der geringeren Steigerung der Zuwendungen ein Defizit im Bereich der Per-
sonalkostenausstattung. Mit dem neuen System hatten wir erhofft — das hat etwas mit
der Frage eines Sockelfinanzierungssystems zu tun, Herr Dr. Maelzer —, dass die Ge-
samtkostenlast einer Tageseinrichtung in den Blick genommen wird. Jetzt missen wir
feststellen, dass bei unterstellter Auskémmlichkeit der Personalkosten in einer be-
stimmten Ausstattungsstarke — das muss man immer dazusagen — die Sachkosten
nicht ausreichend abgedeckt sind. Das wird in der Folge dazu fihren, dass die verfug-
baren Personalkosten doch nicht ausreichen, die genannte Personalstarke aufzu-
bauen. Wir sagen: 8 36 Abs. 4, so wie er jetzt im Gesetzentwurf vorliegt, ist die einzige
Moglichkeit, auskbmmlich mit dem System umzugehen.

Das ist auch ein bisschen der Punkt, warum wir gesagt haben — dartber haben wir im
Zugehen auf diese Legislaturperiode intensiv diskutiert —, dass uns eine Sockelfinan-
zierung des gesamten Systems erma@glicht hatte, erstens die Kostenstruktur der Ta-
geseinrichtungen insgesamt in den Blick zu nehmen, zweitens eine héhere Planungs-
sicherheit herzustellen und drittens gewisse Unstimmigkeiten im jetzigen System, die
aus der KiBiz-Finanzierung stammen, zu beheben. Abgesehen davon hatten dadurch,
wie eben von den Landschaftsverbanden ausgefihrt, wesentlich bessere Strukturen
fur die Inklusion geschaffen werden kénnen.

Damit komme ich zu der Frage nach der Platzausbaugarantie, Frau Oellers. Die sehe
ich im rein finanziellen System mit den 140 Millionen Euro durchaus als einen Weg
dahin, zu sagen: Damit konnen wir zuklinftigen Bedarfen entsprechen. — Die Bereit-
schaft der Trager, Tragerschaften zu ibernehmen, wird aber nicht nur von einer ent-
sprechenden Finanzierung der Investitionskosten abh&ngig sein, sondern sie wird zum
Ersten aus der Wahrnehmung der Trager beziglich der Kostenentwicklung und der
Refinanzierung resultieren, zum Zweiten aus der Frage, inwieweit sich Kommunen tat-
sachlich weiterhin bereit erklaren, Trageranteile freiwillig zu Ubernehmen. Das ist keine
Frage der Auskdommlichkeit, worauf wir in unserer Stellungnahme ausdriicklich hinge-
wiesen haben, sondern der Trageranteil ist auf jeden Fall zu erbringen. Zum Dritten
stehen wir sicherlich vor der Frage: Wie sieht die Fachkréftesituation aus, um den Aus-
bau, den wir alle wollen, tatsachlich mit Fachkraften, mit Erzieherinnen bestiicken zu
kénnen?
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Katja Wegner-Hens (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW):
Wir kdnnen uns den Vorrednern nur anschliel3en. Die weiteren Ausfiihrungen zur Fi-
nanzierung tbernimmt Frau Prim.

Irina Prim (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW): Auch wir El-
tern hatten uns gewulnscht, dass von der Finanzierung Uber die Kindpauschalen ab-
gesehen wird und es zu einer Sockelfinanzierung kommt, damit das Angebot nicht
mehr von den Kindpauschalen abhangt. Solange sich die Forderung nach Gruppen-
form und Stundenkontingent richtet, werden zum Beispiel kaum 25-Stunden-Platze
angeboten. Die rechnen sich fur die Trager nicht, was nachvollziehbar ist. In der Grup-
penform Il werden Uberwiegend 45 Stunden angeboten. Dieses Finanzierungssystem
fuhrt zu Angeboten wie geteilten Platzen, da es tatsachlich nur die Stundenanzahl und
die Gruppenform betrifft.

Grundsatzlich war die Kindertagesbetreuung in den letzten Jahren unterfinanziert; da
sind wir uns alle einig. Deshalb begrtif3en wir es sehr, dass jetzt mehr Geld ins System
kommt. Durch das Gesetz zur Rettung der Tragervielfalt kam schon in den letzten zwei
Jahren mehr Geld ins System, trotzdem werden noch Personalkosten, zum Beispiel
fur Hauswirtschaftskrafte, auf Eltern umgelegt. Hier hatten wir uns Anderungen ge-
winscht. Ob es auskdmmlich sein wird, werden wir sehen. Aber ich freue mich, zu
horen, dass die Fachleute jetzt eine Auskdmmlichkeit bestatigen; das kénnen wir nicht
beurteilen.

Bei dem jetzt angestrebten Finanzierungsmodell sehen wir weiterhin eine Belastung
der Eltern. Der rechnerische Anteil an der Finanzierungsgemeinschaft von 16,4 % lasst
uns beflrchten, dass sich gerade in finanzschwachen Kommunen die Elternbeitrage
erhdhen, da sich die Kommunen deutlich beteiligen sollen und dies auch tun. Dabei
wird vergessen, dass gerade finanzschwache Kommunen das haufig tber die Eltern
refinanzieren mussen. Wir beflrchten deshalb, dass fur die drei ,zahlenden® Jahr-
gange zukunftig mehr Elternbeitrage anfallen als bisher. Das gilt es zu vermeiden.

Ferdinand Claasen (Katholisches Biro NRW): Herr Vorsitzender! Herzlichen Dank
auch von uns fur die Einladung. — Wir sind gefragt worden, ob wir das zukunftige Sys-
tem fur auskdmmlich halten. Unseren Stellungnahmen kénnen Sie entnehmen, dass
wir in unseren Berechnungen zu anderen Ergebnissen gekommen sind. Auch wir sind
wie die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege der Meinung, dass die Auskdmmlichkeit
nicht erreicht ist, hauptsachlich wegen der Sachkosten. Das, was Herr Kessmann vor-
hin vorgetragen hat, war ein Blick auf das Gesamtsystem. Wir haben in der Perspek-
tive etwas andere Berechnungen angestellt. Wir haben uns angesehen, welche Ein-
richtungen in Zukunft besonders kritisch dastehen werden. Das sind insbesondere die
kleinen Einrichtungen, weil sich die mangelnde Auskdmmlichkeit fur die Sachkosten
dort ganz besonders niederschlagt.

Ein zweiter Aspekt der Auskémmlichkeit des Systems betrifft die Trageranteile. Wir
wissen nicht, wie sich die Trageranteile und insbesondere die Freiwilligenzuschtisse
der Kommunen in Zukunft entwickeln werden. Wir haben allerdings Indizien, die darauf
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hindeuten, dass zum einen das Gesamtsystem Anreize schafft, diejenigen Kommunen
insgesamt zu entlasten, die einen moglichst hohen Anteil an eigenen Einrichtungen
haben. Das konnte ein Anreiz in die falsche Richtung sein. Wir haben zum anderen
den Hinweis der regionalen Trager, dass sehr viele Vertrage, was die Freiwilligenzu-
schiisse angeht, auf 2021 befristet sind. Dann wird neu verhandelt. Wie die Ergebnisse
sein werden, wissen wir nicht.

Tatsache ist: Die Trageranteile mussen in der Hohe, wie sie im Gesetz stehen, ins
System, sonst ist es definitiv nicht auskdmmlich.

Tatsache ist auch — das haben wir ausdricklich in unseren Stellungnahmen gesagt —,
dass wir nicht imstande sind, die Trageranteile, die dort aufgerufen sind, aus eigener
Kraft aufzubringen.

Dr. Hedda Weber (Evangelisches Bliro NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Vie-
len Dank fur die Einladung. — An uns wurden zwei Fragen gestellt, zum einen von
Herrn Dr. Maelzer von der SPD-Fraktion zur Auskdmmlichkeit. Da schlief3e ich mich
vollumfanglich den Herren Kessmann und Claasen an. Auch wir gehen in unseren
Berechnungen davon aus, dass die Auskémmlichkeit nicht erreicht ist. Insbesondere
sehen wir ein Defizit bei der Sachkostenberechnung. Dies wird Frau Prott gleich noch
ausfuhrlicher darstellen, auch was die Frage von Frau Paul betrifft.

Hinsichtlich der Trageranteile gehen auch wir davon aus, dass diese in Zukunft nicht
allein geleistet werden kdnnen, sondern dass weiterhin eine Abhangigkeit von den frei-
willigen Zuschissen besteht.

Sabine Prott (Evangelisches Biro NRW): Ich mdchte das noch um einige Aspekte
erganzen. Wie Herr Kessmann und Herr Claasen schon ausgefuhrt haben, haben wir
die Sachkosten in einigen Einrichtungen noch einmal explizit auf tatsachliche Istkosten
hin betrachtet. Wir haben herausgestellt, dass sich der Warenkorb, aus dem die Sach-
kosten finanziert werden missen, in den letzten Jahren deutlich veréandert hat. Als das
KiBiz in Kraft gesetzt wurde, waren einige Sachkosten noch gar nicht vorhanden, zum
Beispiel in Bezug auf erweiterte Brandschutzregelungen. Eine ganze Palette von Kos-
ten ist im Nachhinein dazugekommen und findet jetzt in der Fortschreibung keine Be-
ricksichtigung. Die einzige Mdglichkeit ist, dies Uber die Personalkosten zu kompen-
sieren. Das wiederum fuhrt dazu, dass die angestrebte und dringend erforderliche per-
sonelle Verbesserung in den Einrichtungen in vielen Féllen gar nicht bzw. nur marginal
greifen wird.

Damit haben wir einen weiteren Aspekt in den Bereich der Sachkosten aufgenommen.
Die Verwaltungskosten, die ein Trager fur den Betrieb einer Einrichtung aufbringen
muss, sind zwar im KiBiz so geregelt, dass sie im Verwendungsnachweis angerechnet
werden kdnnen, aber dafir wird kein Geld ins System gestellt. Das heil3t, auch die
Kosten gehen zulasten der padagogischen Ausstattung, oder der Trager muss sie aus
eigenen Mitteln aufbringen, was gerade fur die kirchlichen Einrichtungen vielfach pas-
siert. Damit fallen Uber die Trageranteile hinaus weitere Kosten an.
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Wenn wir auf die Auskdmmlichkeit schauen, gibt es meines Erachtens zwei Blickwin-
kel, ndmlich zum einen: Wie sieht die Auskdmmlichkeit der KiBiz-Pauschalen aus? Da
kommen die Sachkosten deutlich ins Spiel. Die andere Frage ist: Wie auskémmlich ist
das Gesamtsystem? Da kommen unseres Erachtens die Trageranteile ins Spiel. Ich
kann nur bekréftigen, dass die Trageranteile, so wie sie im Gesetz stehen, von den
evangelischen Einrichtungen nicht aufgebracht werden kénnen.

Ich will auch bekraftigen: Vielfach werden Vereinbarungen uber die freiwilligen kom-
munalen Zuschusse gekindigt, wohl mit der Perspektive, neue Verhandlungen anzu-
streben. Der Ausgang ist allerdings offen und fuhrt bei den Tragern zu grof3en Verun-
sicherungen.

Marlene Seckler (DGB NRW): Ich kann den bisherigen Ausfiihrungen nicht mehr viel
hinzufigen. Auch wir haben die Sockelfinanzierung aufs Tapet gebracht, die fur Pla-
nungssicherheit sowie eine auskémmliche Grundausstattung wichtig gewesen ware.
Wir kénnen jetzt nicht spekulieren, wie die Finanzierung genau aussehen wird.

Grundsatzlich haben wir nun zwar mehr Mdglichkeiten, Fachkrafte einzusetzen, wir
missen uns aber auch Gedanken dariiber machen — das sage ich nur ergédnzend —,
woher wir diese Fachkrafte bekommen.

Sandra van Heemskerk (komba gewerkschaft nrw): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch wir bedanken uns dafir, hier Rede und
Antwort stehen zu kénnen.

Wir sind nach den Auswirkungen auf das Personal gefragt worden. Zunéachst mochte
ich sagen: Auch wir haben eine Sockelfinanzierung gefordert und dann im Hinblick
darauf, dass man mit den Dingen arbeitet, die einem vorgelegt werden, Stellung bezo-
gen. Daher: Eine bahnbrechende Veranderung gibt es leider nicht, wenn man weiter-
hin an den Buchungszeiten bzw. an den Kindpauschalen festhalt.

Wir sehen das grol3e finanzielle Plus durch das neue Gesetz, auch ein Plus bei den
Gesamtpersonalkraftstunden. Wenn man sich dann aber anschaut, was alles im Um-
kehrschluss wahrscheinlich, so wie wir es lesen, herausgerechnet wird, was Verfu-
gungszeiten, Leitungsfreistellung, unterstitzende Tatigkeiten und Vertretungspools
betrifft, ist die Frage, was von dem Mehr an padagogischem Personal am Ende tat-
séachlich Gbrig bleibt.

Aufgrund der Flexibilitat, von der im Gesetz die Rede ist — ich meine nicht die Flexibi-
litat hinsichtlich zusatzlicher Finanzen, sondern was die angesprochene Angebots-
struktur und die Verteilung von Buchungszeiten betrifft —, stellt sich uns die Frage:
Welche Auswirkungen hat das auf das Personal vor Ort? Wir sehen da nicht unbedingt
eine Verbesserung, sondern wir wissen von unseren Mitgliedern, dass das sehr viel
Unruhe mit sich bringt, weil die Praxisausgestaltung natirlich noch fraglich ist.

Wir sehen auch viel Investitionsstau. Wir konnen aber nicht klar beantworten, ob dieser
Investitionsstau durch mehr Geld abgearbeitet wird.



Landtag Nordrhein-Westfalen -14 - APr 17/753

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend (41.) 30.09.2019
Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen (70.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Schlieffen mdchte ich — ins Detail kommen wir mit Sicherheit nachher noch, wenn es
um Personal geht — mit etwas Positivem. Das ist die Fortschreibungsrate. Dabei spie-
len mehrere Faktoren eine Rolle. Dass die Tarifabschlisse auf jeden Fall beriicksich-
tigt werden, was wir seit Jahren fordern, sehen wir als sehr positiv an, sodass nicht
schon zwei oder drei Monate spater, nach der Tarifrunde, nachdem das Gesetz am
1. August nachsten Jahres wahrscheinlich in Kraft getreten ist, die Personalkosten
nicht mehr richtig berechnet sind.

Hinweisen méchten wir noch darauf, dass den Tragern, die nicht nach TVOD bezahlen,
keine Vorteilssituation geboten werden darf, weil wir natirlich klar dazu stehen, dass
Tarifflucht nicht belohnt werden darf.

Barbara Nolte (VBE NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen
und Herren! Auch der VBE bedankt sich fur die Einladung. — Ich schlie3e mich meiner
Vorrednerin direkt an. Die Dynamisierung, die sich an der Tariferh6hung orientiert, ist
genau das, was wir gefordert haben und sehr begrif3en.

Grundsatzlich sind auch wir der Meinung, wie viele hier schon gesagt haben: Die Gel-
der, die das Gesetz jetzt mehr ausweist, werden zum Teil nicht beim Personal ankom-
men, namlich da, wo wir die Vorbereitungszeiten — die Ubrigens auch nicht auskdmm-
lich sind, dartber kbnnen wir aber spater noch reden — und die Leitungszeit heraus-
rechnen mussen. Die Leitungszeit kann aus den unterschiedlichsten Topfen mitfinan-
ziert werden, zum Beispiel aus den Familienzentren. Das halten wir fir auf3erst be-
denklich.

Wir haben auRerdem nach wie vor die Koppelung von Stundenbuchung und Personal
und damit mit der Grundfinanzierung der Einrichtung.

Obendrauf kommt weiterhin die Pauschale fir die Sprach-Kita. Die Sprach-Kita kommt
aber nur einigen Einrichtungen zugute und damit nur einigen Kindern, die einen zu-
satzlichen Sprachférderbedarf haben. Hier hatte man ein anderes Finanzierungsmo-
dell wahlen koénnen, zum Beispiel angedockt an die Kindpauschale pro Kind, welches
einen bestimmten Bedarf hat. Das fordert der VBE.

Der nachste Punkt ist die nicht auskémmliche Finanzierung der Familienzentren, die
noch nicht angesprochen worden sind, da die Familienzentren mindestens eine halbe
Stelle brauchen, um weiterhin sozialraumorientiert wirken zu kénnen. Sie sollten nicht
aus dem groR3en Budget des Kindergartens gespeist werden mussen, weil dadurch
wiederum Stunden oder auch Finanzmittel in den anderen Bereich fliel3en.

Insgesamt mussen zwei Aspekte nach wie vor Uberdacht werden: die Kindpauschalen
und die Familienzentren. Wir sehen die Finanzierung insgesamt als nicht auskdmmlich
an, da sie weder Nachbereitungszeiten noch Urlaubszeiten usw. bertcksichtigt. Das
tragt nicht zu einer héheren padagogischen Qualitat bei.

Manuela Bornkessel (Landesverband der Wald- und Naturkindergarten NRW):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch der Landes-
verband der Wald- und Naturkindergarten bedankt sich fur die Einladung.
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Wir kbnnen uns den Vorrednern anschliel3en und mdchten sagen, dass wir die Finan-
zierung der neuen KiBiz-Reform als nicht auskdmmlich ansehen. Das hat viel mit der
hoheren Personaldecke zu tun, die Wald- und Naturkindergarten vorhalten mussen.
Das gilt ganz besonders fir reine Wald- und Naturkindergarten, nicht fir an groRRe
Tragereinrichtungen angeschlossene Waldgruppen. Die haben andere Moglichkeiten
als die Mitglieder unseres Landesverbands. Mit dem héheren Personalschlissel tra-
gen wir extrem zur Qualitatssicherung in der Einrichtung bei.

Auch Wald- und Naturkindergarten wirden sich gerne dem TV6D anschlieRen, aber
die Finanzierung uber das KiBiz und da ganz besonders die zusatzliche Waldpau-
schale, die seit 2014 nicht mehr angepasst wurde und die nicht dynamisiert ist, tragen
nicht unbedingt dazu bei, den hdheren Personalschliissel mit der Qualitat tbereinzu-
bringen. Das Finanzierungsmodell Giber Kindpauschalen ist fir Wald- und Naturkinder-
garten weiterhin nicht auskommlich.

Kathrin Bock-Famulla (Bertelsmann Stiftung): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Damen und Herren! Auch die Bertelsmann Stiftung bedankt sich fir die
Einladung.

Die Fragestellung bezog sich auf die Sockelfinanzierung. Es wurden zwar schon einige
Beitrage dazu geleistet, ich mdchte aber noch aus betriebswirtschaftlicher Sicht starker
und differenzierter auf diesen Punkt eingehen.

Die Sockelfinanzierung steht ja aus betriebswirtschaftlicher Sicht fur die Idee, dass
sogenannte Fixkosten beim Betrieb von Einrichtungen, in diesem Fall von Kitas, be-
ricksichtigt werden. Das wird unseres Erachtens durch die Pauschalen, so wie sie
jetzt angedacht sind, ignoriert, weil wir eine hohe nachfrageabhangige Finanzierungs-
situation haben, insbesondere wenn die Stichtage sehr eng getaktet sind.

Die Aussage, dass die Sockelfinanzierung als nicht finanzierbar eingestuft wurde, kann
ich aufgrund mangelnder Daten — diese stehen uns nicht zur Verfigung — nicht beur-
teilen. Ich méchte aber darauf hinweisen, dass Sockelfinanzierung nicht gleich Sockel-
finanzierung ist. Wir haben im Rahmen eines Projekts mit dem Land Brandenburg ein
Modell entwickelt, das eine Sockelfinanzierung mit einem nutzungsgerechten Res-
sourceneinsatz verbindet. Die Idee dahinter ist, dass man durch einen sogenannten
Sockel die Grundausstattung einer Einrichtung vorhalten kann.

Ein Punkt dabei ist die Frage: Was definieren wir eigentlich als Sockel, und zwar in
Bezug auf die Kostenarten, die quasi in den Sockel eingerechnet werden, und auf die
Hohe des Sockels, gemessen an dem gesamten Finanzierungsbedarf? Die Koppelung
mit dem sogenannten nutzungsgerechten oder auch variablen Ressourceneinsatz be-
zieht sich dann konkret auf die Nutzung. Das kdnnen langere Betreuungszeiten sein,
das kann aber auch das in Anspruch genommene Mittagessen sein etc. Hier ist eine
Entscheidung zu treffen, welchen Anteil der nutzungsgerechte Ressourceneinsatz o-
der die variablen Kosten mit Blick auf die Gesamtfinanzierung dann haben sollen.
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Zusatzlich schlagen wir einen bedarfsgerechten Ressourceneinsatz vor, beispiels-
weise fur Familienzentren, fir besondere kindbezogene Dinge wie Inklusionsaspekte
oder fur Brennpunkt-Kitas.

Ich méchte betonen, dass eine solche Trias von Finanzierungselementen den Vorteil
bieten kdnnte, dass man sich beispielsweise fir einen Einstieg in die Sockelfinanzie-
rung entscheidet, und zwar zu diesem Zeitpunkt einen relativ geringen Sockel bertck-
sichtigt, und die variablen Kostenanteile und Finanzierungsanteile etwas grél3er ge-
staltet. Uber die Jahre kénnte man dann, wenn das zur Verfligung stehende Finanz-
volumen theoretisch grof3er wird, auch den Sockel entsprechend ansteigen lassen.

Ich mochte aus betriebswirtschaftlicher Perspektive betonen, dass wir eine ausrei-
chende Kenntnislage dartiber haben, welche Effekte eine solch hochvariable Finan-
zierungsstruktur der Pauschalen hat. Gleichzeitig missen wir aus erziehungswissen-
schaftlicher Sicht hervorheben, dass sich eine solche pauschalisierte Finanzierung
sehr negativ auf die Qualitat vor Ort auswirken kann. Das habe ich bisher noch ver-
misst. Insbesondere die strukturellen Qualitatsmerkmale, die durch eine Sockelfinan-
zierung fixiert werden kénnen, sind keine nette Zugabe, sondern die wesentliche Vo-
raussetzung dafur, dass der Besuch der Kinder einer Kita tberhaupt positive Effekte
hat.

Letztlich beruht die Idee, dass Kinder Tageseinrichtungen besuchen sollen, auch aus
volkswirtschaftlicher Perspektive darauf, dass positive Effekte sowohl bei den Kindern
als auch in der Gesellschaft insgesamt zu sehen sind. Wir wissen aber wiederum aus
der wissenschaftlichen Forschung, dass positive Effekte nur dann zustande kommen,
wenn wir tatséachlich eine wissenschaftlichen Standards entsprechende Qualitéat ha-
ben.

Claudia Dunschen (unternehmer nrw): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und
Herren! Herzlichen Dank fur die Einladung, dass die Landesvereinigung der Unterneh-
mensverbande Nordrhein-Westfalen, kurz: unternehmer nrw, zu diesem wirklich wich-
tigen Thema Stellung nehmen kann.

Auf die Aspekte zur Sockelfinanzierung mochte ich jetzt gar nicht im Detail eingehen,
sondern hier einfach unsere wesentliche Botschaft platzieren: Fir uns ist es wichtig,
dass die NRW-Koalition Sorge dafir tragt, dass die entsprechenden Ressourcen im
System zur Verfligung stehen. Uns ist es ein sehr besonderes Anliegen, eine gute
frihkindliche Bildung und Betreuung zu gewéahrleisten, einmal um den Bildungserfolg
von Kindern von der sozialen Herkunft zu entkoppeln, aber auch um im weiteren Ver-
lauf die Erwerbstatigkeit von Eltern zu ermdéglichen. — Das ist unser wesentlicher
Punkt.

Die weiteren Punkte, zu denen wir uns in der Stellungnahme geéuf3ert haben, werden
sicher im weiteren Verlauf der Anhdérung noch zur Sprache kommen.
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Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Vielen Dank auch
von meiner Seite fir die Einladung. — Auf diesen Punkt habe ich mich nicht vorbereitet,
daher mdchte ich hierzu keine Stellung nehmen.

Barbara Lieske (Berufsverband fir Kindertagespflegepersonen NRW): Sehr ge-
ehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch wir bedanken uns flr
die Einladung.

Zur Kindpauschale im neuen KiBiz betreffend die Kindertagespflege kann ich nur sa-
gen: Sie ist zwar deutlich erhéht worden, aber im Alltag zeigt sich einfach, dass die
1.109 Euro in keiner Weise den Bedarf oder die vorhandenen Ausgaben decken. Die
krasse Diskrepanz zu dem Beitrag fur die entsprechende Form im Kindergarten, in der
Kindertageseinrichtung lasst sich nicht begrinden. Es wird dann schon mal gesagt,
wir hatten keine Overheadkosten. Ich mdchte betonen, dass wir in der Kindertages-
pflege 45 Stunden mit den Kindern arbeiten und danach alle Dinge, die sonst innerhalb
der Kindergartenzeit erledigt und bezahlt werden, on top machen, unbezahlt. Das
mochte ich hier zu bedenken geben.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Ich mdchte noch einmal darauf hinweisen,
dass bitte nur diejenigen antworten, die auch angesprochen worden sind. Diejenigen,
die keine Frage erhalten haben, méchten sich bitte an diese Abmachung halten. Des-
halb adressieren wir ja die Fragen. Ich gehe immer nur das Tableau durch, und Sie
kénnen dann entscheiden, ob Sie angesprochen worden sind oder nicht.

Klaus Bremen (Deutscher Kitaverband NRW): Herr Vorsitzender! Auch von uns vie-
len Dank fur die Einladung. — Ich bin der Neue in diesem Kreis. Wir sind ein kleiner
Verband von sozialunternehmerisch tatigen Kitatrdgern und zum ersten Mal bei einer
Anhdrung dabei. Daflr unser besonderer Dank. Unser Landesverband ist erst im Juli
gegrundet worden. Ich nutze jetzt meinen Beitrag, um uns kurz vorzustellen. Wir sind
nicht von den Fragestellern angesprochen worden.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Die Vorstellung passt jetzt hier nicht; es tut mir
leid. Wir laden Sie ja noch einmal in den Ausschuss bzw. in die Obleuterunde ein. Da
werden Sie noch die Gelegenheit haben.

Klaus Bremen (Deutscher Kitaverband NRW): Dann wirde ich gern noch zwei
Satze zur Sache sagen. — Ich kann nur das betonen, was die Kollegen aus anderen
Tragerverbanden schon ausgefihrt haben. Zum einen machen wir uns auch Sorgen
um die Sachkosten. Zum anderen machen wir uns Sorgen, was gewisse Veranderun-
gen der Personalschlissel betrifft. Das wollen wir aber jetzt nicht prognostizieren. Das
beobachten wir, und das Gesetz bietet die Moglichkeit, diese Beobachtung noch in
den Lauf zu bringen.
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Frank Tischner (Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf): Herr Vorsitzender!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich freue mich Uber die Einladung und dass
wir als Wirtschaftsvertreter die Moglichkeit haben, hier als Experten gehort zu werden.
Unsere Kreishandwerkerschatft ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts.

Das, was gerade diskutiert worden ist, die fehlende Sach- und Finanzausstattung der
Trager, haben wir dadurch geldst, dass wir im Kreis Steinfurt, in einer landlich geprag-
ten Region, eine betriebliche Grol3tagespflege implementiert haben. Es ist die einzige
GrolRtagespflegestelle in Verantwortung einer Kreishandwerkerschaft, einer Kammer
oder eines Fachverbandes in ganz Deutschland. Wir haben Firmen nicht nur mit in die
ideelle, sondern auch in die finanzielle Verantwortung genommen. Es ist ein Pilotpro-
jekt, das es so nicht mehr gibt, weil die gesamte Verantwortung in unserer Obhut liegt.

Durch das neue KiBiz werden uns schon viele Hindernisse in den Weg gelegt. Darauf
werden wir aber sicher im Laufe des Tages noch zu sprechen kommen. Alles Weitere
dann spater.

Markus Schon (Stadt Krefeld): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Vielen Dank fur die Einladung und dass es der Stadt Krefeld ermdg-
licht wird, hier Stellung zu beziehen.

Herr Dr. Maelzer hat gefragt, wie wir die Auskdmmlichkeit der Finanzierung des Sys-
tems beurteilen. Die Stadt Krefeld — ich habe es auch in der Stellungnahme geschrie-
ben — gehort zu den vielen Kommunen, knapp 50 %, die eigene Einrichtungen betrei-
ben. Insofern stellen sich hier schon deutliche Verbesserungspotenziale dar; wir haben
eine entsprechende Tabelle beigefiigt. Die sind aber natirlich — Herr Hahn und die
anderen Vertreter der kommunalen Spitzenverbande haben es gesagt — mit einem
starkeren Engagement der Kommunen insgesamt bei der Finanzierung des Systems
bezahlt, erkauft, woran die Stadt Krefeld beteiligt ist. Wir beteiligen uns durch sehr
viele eigene Einrichtungen, die wir betreiben.

Hinter die Auskémmlichkeit kann man aus kommunaler Sicht schon ein Fragezeichen
setzen. Denn wenn man sich so stark wie wir fir das System insgesamt engagiert,
dann stellt sich doch die Frage, wie weiterhin mit freiwilligen Betriebskostenzuschus-
sen umzugehen ist.

Die Stadt Krefeld leistet seit 2017 Zuschusse fur Elterninitiativen und fur freie Trager —
fur kirchliche Trager nicht, dies ware eine schwierige Debatte in Krefeld. Der unge-
sunde interkommunale Wettbewerb, wer in welcher Héhe freiwillige Betriebskostenzu-
schisse fur kirchliche oder fur freie Trager leistet, findet besonders heftig in Kommu-
nen statt, die in der Haushaltssicherung oder im Starkungspakt sind. Wir bemuiihen uns
gerade muhsam, nachstes Jahr aus der Haushaltssicherung herauszukommen. Das
alles finde ich auf Dauer nicht gut.

Insofern muss man sich schon Gedanken machen: Will man weiter den interkommu-
nalen Wettbewerb? Will man das letztlich als freiwillige Leistung den Leuten vor Ort
Uberlassen? Der Kammerer muss natlrlich schauen, dass die Kommune insgesamt
finanziell gut dasteht; denn wir reden nicht nur Uber den Erhalt des Status quo des
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Systems, sondern auch tber den Ausbau. Beim Ausbau brauchen wir die freien und
auch die kirchlichen Trager. Aber die signalisieren uns in Krefeld: ,keine zusatzlichen
Gruppen, wenn nicht freiwillige Zuschiusse geleistet werden®, gerade im kirchlichen
Bereich. Das treibt mich schon um, einmal der qualitative Ausbau, was das Personal
anbelangt, aber auch der quantitative Ausbau, was neue Einrichtungen anbelangt.

Dann mdchte ich hinsichtlich der finanziellen Kautelen noch auf einen letzten Punkt
eingehen: Die Miet- und Immobilienkosten sind in den letzten Jahren exorbitant gestie-
gen, gerade in Ballungszentren und in gro3en Stadten. Wenn man tber den Ausbau
spricht, dann muss man sich schon — das ist in dieser Reform nicht vorgesehen —
Gedanken Uber die Refinanzierbarkeit der Mietkosten machen, insbesondere in Ge-
bieten, in denen diese sehr hoch sind. Insofern muss man schon ein gewisses Frage-
zeichen hinter die Auskdmmlichkeit setzen, auch wenn wir als Kommune mit unseren
eigenen Einrichtungen zunachst einmal profitieren.

Sylvia Steinhauer-Lisicki (Johanniter-Unfall-Hilfe NRW): Sehr geehrter Herr Vor-
sitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank, dass ich als Sachverstan-
dige heute unsere Sicht darstellen kann.

Zuerst mochte ich sagen, dass durch die Dynamisierung der Personalkosten ein we-
sentlicher Aspekt bertcksichtigt worden ist, der viele Trager, unter anderem uns, in
den letzten Jahren an die Grenze gebracht hat. Dass die Personalkosten perspekti-
visch dynamisch an den tariflichen Erhéhungen ausgerichtet werden sollen, ist schon
ein grof3er Schritt. Auch die gestiegene Anrechnung der Verwaltungskosten von bisher
2 % auf 3 % ist fur uns Trager eine gute Voraussetzung.

Da die Personalkosten durch das Pauschalsystem direkt mit den Sachkosten in Ver-
bindung stehen, kdnnen wir oft gar nicht konkret benennen, wie auskémmlich die Pau-
schalen in unseren Einrichtungen sind. In den Einrichtungen, in denen wir hohe Per-
sonalkosten haben, steht nattrlich weniger fir Sachkosten zur Verfiigung. In den Ein-
richtungen, in denen wir junges Personal einstellen, ist das Budget fir Sachkosten
héher. Das mussten wir im Nachgang, nachdem das Gesetz in Kraft getreten ist, be-
rechnen.

Die Sockelfinanzierung wére perspektivisch eine gute Moglichkeit zur Sicherung der
Sachkosten. Als freier Trager sehen wir eine 100%ige Forderung als sehr sinnvoll an.

Angelika Kirstein (do.it projekt-management): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Damen und Herren! Herzlichen Dank fir die Einladung, dass ich hier ein
Statement zur Betrachtung des Gesetzentwurfs abgeben darf.

Zum einen ist leider die Chance vertan worden, ein Gesetz auf die Beine zu stellen,
das die Zukunft in den Blick nimmt — die Zukunft junger Menschen, die versuchen, als
Fachkréafte dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung zu stehen, und die gleichzeitig ihre Familie
leben und gestalten wollen. Der Ansatz, flexible Kinderbetreuung zu bertcksichtigen,
ist durchaus begrifRenswert, jedoch steht das ganze Thema — es wurde heute schon
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angesprochen — im luftleeren Raum. Das heil3t, sowohl die Trager als auch die Um-
setzer bendtigen eine klare Definition: ,Was ist damit gemeint?“, um vor allem die
Fachkraftegewinnung fir die Wirtschaft und die Unternehmen zu erleichtern.

Genauso ist es versaumt worden, die Bedurfnisse der Eltern konkret in diesem Gesetz
zu berucksichtigen, namlich fur Ruckkehrer aus der Elternzeit kleine Betreuungsfor-
men zu wahlen, und das nicht nur in Tagespflege. Das bedeutet: Die 25 Stunden fle-
xibel nutzen zu durfen, um mit geringer Stundenanzahl bei einem Arbeitgeber einstei-
gen zu konnen, hilft nicht nur den Eltern und deren Kindern, sondern auch den Arbeit-
gebern.

Schlussendlich sind es die berufstatigen Eltern, was wir nicht vergessen durfen, die
unseren Sozialstaat in die Lage zu versetzen, Gberhaupt Geld fir die Kinderbetreuung
in die Hand zu nehmen. Ich wirde mir wiinschen, dass diese Facetten bei der Verab-
schiedung des Gesetzentwurfs deutlich mehr Gewicht bekommen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Der Verband kinderreicher Familien ist noch
nicht da.

Dagmar Becker (Stadt Solingen): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Auch ich bedanke mich fur die Einladung. — Ich schlie3e mich den Vorrednern an.
Als finanzschwache Kommune hatten wir auf eine auskdmmliche Finanzierung gehoftt.
Wir hatten uns Strukturreform und Sockelfinanzierung gewtinscht, haben jetzt — anders
als der Kollege aus Krefeld es geschildert hat — eine etwas andere Struktur.

Uns liegen Subsidiaritat — das ist auch unser gesetzlicher Auftrag — und Tragervielfalt
am Herzen. Wir haben immer sehr eng mit den Tragern in unserer Stadt kooperiert
und zusammengearbeitet. Das tun wir weiterhin. Der kommunale Anteil an Kitas be-
tragt bei uns ca. 25 %. Den Mix halten wir fir sehr ausgewogen. Das flhrt aber dazu,
dass uns die jetzige Revision — nach uberschlagigen Berechnungen, auch nach Ruick-
sprache mit dem Stadtetag und entsprechenden Berechnungsschemata — ca. 2,5 Mil-
lionen Euro zusatzlich kosten wird.

Mit Blick auf die Novelle haben wir — das haben auch einige Tréager schon geschildert —
unsere freiwilligen Zuschisse — bei uns heil3en sie Sonderférderung, weil der Betrag
gesondert und zusatzlich zur Verfiigung steht — gekiindigt, da sie uns jahrlich 1,9 Mil-
lionen Euro kosten. Das hat, wie gesagt, zu Verunsicherungen gefuhrt. Wir sind selbst-
verstandlich im Gesprach mit den Tragern, weil wir unsere Tragervielfalt und -land-
schaft aufrechterhalten wollen. Das bedeutet aber auch erneute Verhandlungen.

Wir haben gerade unseren Haushalt neu aufgestellt bzw. sind dabei, wie alle Kommu-
nen. Wir missen sehen, wie wir es in diesem Rahmen und mit der Vorgabe, einen
auskommlichen Haushalt darzustellen, hinbekommen, entsprechende Verhandlungen
zu fuhren und die Tragervielfalt weiterhin aufrechtzuerhalten.

Was die Elternbeitrdge angeht, wird uns das zweite beitragsfreie Kitajahr vermutlich
etwas mehr kosten, aber wir denken, dass dieser Betrag tUberschaubar bleibt. Denn
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wir sind keine reiche Kommune, und der Anteil der Elternbeitrdge war ohnehin relativ
gering.

Zu den zusatzlichen Kosten, die zur Qualifizierung in der Kindertagespflege oder auch
zur genauen Jugendhilfeplanung gefordert sind, die wir begrifRen und richtig finden,
werden wir sicher im Weiteren noch kommen.

Ein ganz grol3es Thema ist natirlich der Fachkréaftemangel. Aber auch der wird sicher-
lich im weiteren Verlauf dieser Anhérung noch sehr deutlich angesprochen.

AbschlieRend zu dem ersten Punkt, der Auskémmlichkeit: Wir wiinschen uns nattrlich —
das ist auch das Bestreben aller — die Gleichwertigkeit von Lebensverhéltnissen in der
Kommune und zwischen den Kommunen. Dazu hatten wir uns zum Teil andere Vor-
gaben gewinscht, auch einheitliche Elternbeitrage statt Beitragsfreiheit. Die ist sicher-
lich anzustreben, aber im Vordergrund steht fir uns erst einmal der Ausbau von Qua-
litat und Quantitat.

Beate Heeg (Eltern helfen Eltern): Ich bedanke mich herzlich fir die Einladung. —
Eltern helfen Eltern ist der Dachverband der Elterninitiativen in Minster. Darauf
mochte ich den Fokus richten.

Personalkosten: Wir freuen uns, dass wir den nachsten Jahren hoffentlich keine Insol-
venzberatung fir kleine eingruppige Einrichtungen mehr machen mussen. Wir hatten
zum Gluck keine, mussten aber immer mal informieren, wann man zahlungsunfahig ist
und wann man eine Insolvenz anmelden muss. Ich glaube, diese Kuh ist vom Eis.
Dafur erst einmal vielen herzlichen Dank. Nichtsdestotrotz gibt es bei den Standards
in der Personalausstattung noch viel Luft nach oben. Da sehen wir noch einigen Nach-
besserungsbedarf.

Zu den Sachkosten, die uns sehr grof3e Sorgen machen: Hier ist, wie schon mehrfach
gesagt wurde, der alte Warenkorb zugrunde gelegt worden. Fir all die Dinge, die wir
nicht kannten, wie Trinkwasserqualitat, Datenschutz, erweiterter Brandschutz, die in
den letzten Jahren dazugekommen sind und die nicht mal eben von den Eltern ehren-
amtlich miterledigt werden kdnnen, muss man sich Fachkrafte holen.

Es wird wenig dartber gesprochen, aber wir bekamen jetzt den Hinweis: Einmal im
Jahr muss der Sand im Sandkasten ausgetauscht werden. Das kann man selbst eh-
renamtlich tatigen Eltern einer kleinen eingruppigen Einrichtung nicht mehr zumuten.
Daflir werden wir den nachsten Drittanbieter suchen mussen.

Diese Kosten belasten ganz besonders die kleinen eingruppigen Einrichtungen. Es ist
sehr schwierig, Sammelvertrage zu gestalten. Die Fahrtkosten fallen auf jeden Fall an,
egal wie viele Wasserhahne tberprift werden. Die Sachkosten sind ein ganz grof3es
Problem. Dort wird das nachste grof3e Loch entstehen.

Verwaltungskosten: In Elterninitiativen tbernehmen die Eltern ehrenamtlich viel Ver-
waltungsarbeit. Aber komplizierte Verwendungsnachweise, die leider nicht leichter,
nicht weniger umfassend werden, fiuhren mehr und mehr dazu, dass auch dafur
Drittanbieter hereingeholt werden mussen. Der Drittanbieter stellt natirlich andere
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Kosten in Rechnung, als wenn ich auf den eigenen Trager zurtckgreifen kann, der
auch die Abrechnungen fir andere Gruppen macht, die er sonst noch betreibt, zum
Beispiel Jugendzentren. Die kleine eingruppige Einrichtung zahlt also eine Menge
Geld, um solche Dinge zu erledigen.

Last, not least zu den Zuschlagen fur eingruppige Einrichtungen und Waldkindergéar-
ten: Naturlich sind wir sehr froh und sehr gliicklich, dass sie weitergezahlt werden sol-
len. Es sind aber immer noch dieselben 15.000 Euro wie vor zwolf Jahren. Es ist nicht
vorgesehen, den Betrag zu dynamisieren. Auch an den Elterninitiativen ist aber die
Dynamisierung der Kosten — ich habe es gerade gesagt — nicht vorbeigegangen. Dort
sehen wir grof3en Nachbesserungsbedarf.

Ich weil3, dass ich angesprochen worden bin. Das Stauproblem in NRW ist leider auch
noch nicht gel6st, daher habe ich die Frage nicht mitbekommen. Vielleicht ist sie jetzt
beantwortet worden, sonst bitte ich, sie noch einmal zu wiederholen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Das machen wir aber im nachsten Durchgang.

Dr. Stefan Klusemann (FernUniversitat Hagen): Herr Vorsitzender! Vielen Dank fir
die Einladung. — An uns ist keine Frage gerichtet worden. Ich méchte dennoch die
Gelegenheit nutzen, zwei Satze zu sagen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Das ist gerade das Problem. Es ist keine Frage
an Sie gerichtet worden. Hier gibt es schon ein groRes Rumoren, weil nur die Fragen
beantwortet werden sollen. Das war die Absprache der Obleute. Daran missen wir
uns halten. — Vielen Dank.

Thorsten Boning (Aktionsbindnis Mehr GroRRe fur die Kleinen): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Ich bedanke mich fur die Einladung. — Wir wurden nicht gefragt.

Sabine Uhlenkott (ver.di NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Herzlichen Dank fir die Einladung. — Ich fasse mich kurz: Fur uns steht der
Bildungserfolg der Kinder im Vordergrund. Daflr ist es erforderlich, dass die Beschaf-
tigten nicht nur vorhanden sind, sondern dass sie gut qualifiziert und motiviert sind.
Das ist der wichtigste Punkt. Hierfir sind Investitionen zwingend notwendig. Mangel
sowohl in der Bildungsqualitat als auch bei den Beschatftigten verursachen in der Folge
hdhere Kosten, die viel schwieriger zu tragen sind als die notwendigen Investitionen.

Ich méchte festhalten, dass wir viele Schritte in diesem Gesetzentwurf begrif3en. In
der jetzigen Situation missen wir aber klotzen und nicht kleckern, und das sofort. Das
Problem ist, dass die Fachkréfte jetzt fehlen. Beschéftigte entscheiden sich fir den
Beruf oder dagegen anhand der Arbeitsbedingungen, die sie vorfinden. Wir kbnnen
nicht erkennen, dass sich diese nachhaltig verandern, weil die Grundprinzipien der
Pauschalfinanzierung und der Koppelung an die Betreuungszeiten bestehen bleiben.
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Wir haben groR3e Zweifel, dass sich die Situation in den Einrichtungen nachhaltig ver-
bessert und die Mdéglichkeit besteht, dort mehr Personal einzusetzen.

Joyce Abebrese (GEW NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen
und Herren! Wir bedanken uns fiir die Einladung, sind aber nicht gefragt worden. Wir
sagen bestimmt nachher noch etwas.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Herzlichen Dank. — Da die erste Beantwor-
tungsrunde suboptimal gelaufen ist, werde ich die Méglichkeit zur Antwort jetzt von
hier oben vergeben. Denn wenn alle reden, findet die Anhérung nicht so statt, wie es
die Obleute vorher besprochen haben.

Wir kommen jetzt zur zweiten Fragerunde.

Christian Dahm (SPD): Aus Sicht der kommunalen Vertretungen — heute tagen zwei
Ausschisse gemeinsam — mdchte ich sagen, dass bislang immer tber Auskémmlich-
keit diskutiert worden ist. Ich will ein anderes Wort verwenden, namlich ,Mehrbelas-
tung®. Dieser Gesetzentwurf und auch die Vereinbarung der kommunalen Spitzenver-
bande mit dem Land Nordrhein-Westfalen flihren in einzelnen Kommunen zu deutli-
chen Mehrbelastungen. Die Vertreterin der Stadt Solingen hat eben von 2,5 Millionen
Euro gesprochen.

Meine erste Frage richtet sich an die kommunalen Spitzenverbande. Welche Erkennt-
nisse liegen Ihnen aus Ihren Mitgliedsstadten vor, dass es durch diese Vereinbarung,
durch diesen Gesetzentwurf zu deutlichen Mehrbelastungen kommt? Nach unseren
Erkenntnissen tragen gerade mittlere und groR3e Stadte — das ist nicht auf einzelne
Regionen begrenzt, sondern das geht querbeet durch das gesamte Land — je nach
Tragerstruktur eine Mehrbelastung in sechs-, wenn nicht gar in siebenstelliger Hohe.
Das trifft insbesondere Stadte im Starkungspakt. Konnen Sie hier Stadte benennen?
Wie soll das kompensiert werden?

Meine zweite Frage zum Stichwort ,Mietkosten und Investorenmodell“ — Herr Schon
hat es gerade schon angesprochen —: Die kommunalen Spitzenverbande haben ge-
fordert, dass hierzu noch einmal Verhandlungen aufgenommen werden sollten. Ich
muss das Investorenmodell unter den Fachleuten hier, glaube ich, nicht erklaren und
frage die kommunalen Spitzenverbande und die Freie Wohlfahrtspflege: Kénnen Sie
sich auch ein anderes Modell vorstellen? Durch die Zuwendungen des Landes an die
jeweiligen Kommunen kommt es immerhin in einzelnen Stadten und Gemeinden zu
Verwerfungen. Wie sehen Ihre Vorschlage an der Stelle aus?

Jens Kamieth (CDU): Der erste Punkt geht an die Freie Wohlfahrtspflege und an den
Stadtetag. Herr Kessmann, Sie hatten eben ausgefiihrt, unter bestimmten Vorausset-
zungen, abhéngig von der Personalausstattung, seien die Sachkosten nicht auskomm-
lich. Ich mdchte Sie bitten, das néher zu erlautern. Unter welchen Konstellationen ist
das der Fall? Wie haben Sie das erhoben? Gab es eine Abfrage in den Kitas? Haben
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Sie eine Studie in Auftrag gegeben? Ist das wissenschatftlich begleitet worden? Insbe-
sondere: Ist eine Stichprobe valide? — Im Nachgang bitte ich dann den Stadtetag, der
auch Trager sein kann, das aus seiner Sicht zu werten.

Die zweite Frage geht an unternehmer nrw und an die Landesjugendamter. Das Stich-
wort ist ,,Flexibilisierung®. Neben den 750 Millionen Euro fur die Erreichung des zweiten
Wertes finanzieren wir die Flexibilitdt ja zusatzlich mit weiteren aufwachsenden
100 Millionen Euro gemeinsam mit den Kommunen, um auf Antrag von Kitas in Ab-
stimmung mit dem Jugendamt bedarfsgerecht mehr Flexibilitéat verwirklichen zu kon-
nen. Wie beurteilen Sie diese aufwachsende Mittelausstattung und Verwirklichung von
mehr Flexibilitat?

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Meine Frage richtet sich an den Deutschen Kitaver-
band. Sie haben in Ihrer Stellungnahme die wichtige Bedeutung von Betriebskinder-
garten im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf hervorgehoben.
Sie bemangeln, dass eine Regelung zur Férderung, die vielleicht im Vorfeld angespro-
chen wurde, im Gesetzentwurf ausgeblieben ist. Welche Regelung zur Forderung hat-
ten Sie sich gewinscht? Wo liegen die Defizite der bisherigen Regelung fur die Be-
triebskindergarten?

Josefine Paul (GRUNE): Meine Frage richtet sich an ver.di und an die komba gewerk-
schaft. Sie haben in lhren Stellungnahmen darauf abgehoben, dass das Finanzie-
rungssystem mit den weiterhin bestehenden Kindpauschalen unter Umstanden fal-
sche Anreize setzt und Kosten tber die Bezahlung des Personals reduziert werden
konnten. Ich bitte Sie, das noch einmal auszufiihren; denn das sollte durch die Inde-
xierung eigentlich ausgeschlossen werden. Das Stichwort ist natirlich die Berech-
nungsgrundlage. In der ersten Runde hatten Sie darauf hingewiesen, dass eine nicht
tarifliche Bezahlung keinesfalls belohnt werden sollte. Inwiefern muss der Gesetzent-
wurf diesbeztiglich moglicherweise nachjustiert werden?

Marcel Hafke (FDP): Ich mochte den Blick auf eine Berufsgruppe lenken, tber die wir
heute noch nicht so stark diskutiert haben, und zwar die Tagespflege. Frau Losch-
Engler, wie bewertet der Landesverband Kindertagespflege die vorgeschlagenen An-
derungen im neuen KiBiz? Welche Finanzierungssituation wird sich dadurch fur die
Groltagespflege und fir die kleine Tagespflege ergeben? Welche Verbesserungsvor-
schlage haben Sie, bzw. was finden Sie gut?

Frank Muller (SPD): Meine Frage richtet sich an die Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege und an die kirchlichen Buros in Nordrhein-Westfalen. In dem Gesetz-
entwurf ist eine Trias aus Ausweitung der Offnungszeiten, einer starkeren Flexibilisie-
rung und einer Absenkung der Schliel3tage vorgesehen. Was bedeutet das konkret fur
die Einrichtungen, insbesondere fur kleinere Einrichtungen — dazu hat Herr Claasen
gerade etwas gesagt —, mit Blick auf die Finanzierung und den Personalschlissel? Ist
das in dem Finanzierungsmodell aus Kindpauschalen und Buchungszeiten Giberhaupt
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abbildbar? Wird man dieses Versprechen, also erweiterte Offnungszeiten, mehr Flexi-
bilisierung und gleichzeitig Absenkung von SchlieRtagen, halten kdnnen, wenn es bei
diesem Finanzierungsmodell bleibt?

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Herzlichen Dank, Herr Miller. — Dann kommen
wir zur Beantwortung der Fragen von Herrn Dahm.

Martin Schenkelberg (Landkreistag NRW): Herr Dahm hat nach den Mehrbelastun-
gen fur die kommunalen Jugendhilfetréager gefragt. Das Eckpunktepapier hat in der Tat
zur Folge, dass die Kommunen Geld mitbringen, und zwar die Halfte der 750 Millionen
Euro. Davon abzuziehen ist der sogenannte Ruckfluss, der durch die Absenkung des
Trageranteils bei denen entsteht, die eigene Kindertageseinrichtungen betreiben. Ich
hatte eben schon dargestellt: Das tun die Kreise nur in ganz wenigen Fallen selbst,
das machen Uberwiegend die kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden fir sie. Das
heil3t, sie kdnnen sich das Geld gegebenenfalls tGber die Jugendamtsumlage wieder
zurlckholen. Das setzt einen entsprechenden Aushandlungsprozess voraus.

Was die freiwilligen Betriebskostenzuschisse betrifft, wird nach den mir vorliegenden
Informationen vielleicht in einem oder in zwei Kreisen Gberhaupt dariiber nachgedacht,
die Zuschusse zu kindigen oder zuriickzufahren. Insofern bleibt es dabei: Unter dem
Strich zahlen die Kreisjugendamter drauf. Das ist in jedem einzelnen Kreisjugendamt
so, da die Kreise nur tber wenige eigene Einrichtungen verfugen.

Hinzu kommt die Dynamisierungsklausel, die wir zwar schweren Herzens, aber aus
fachlich guten Grinden geschluckt haben, weil wir glauben, dass das ein ganz we-
sentlicher Baustein ist, um das System zukunftsfest zu machen. Insofern ist klar, dass
alle Kommunen, die Uber nur wenige Einrichtungen verfiigen, Geld mitbringen mus-
sen. Das betrifft das gesamte Land. Dazu stehen wir aber, um das System zukunfts-
fahig zu machen.

Stefan Hahn (Stadtetag NRW): Die Stadte haben durch die beabsichtigte KiBiz-Re-
form tatsachlich erhebliche Mehrbelastungen. Man kann nicht pauschal sagen, dass
die Stadte im Starkungspakt starker betroffen sind, sondern das hangt im Wesentli-
chen davon ab, wie hoch der kommunale Trageranteil ist.

Ein Beispiel: Gelsenkirchen mit 70 % kommunalem Trageranteil an allen Kitas ist bei
Weitem nicht so stark betroffen wie Bochum oder Neuss. Tatsache ist aber, dass der
Stadtetag und auch die anderen kommunalen Spitzenverbande in einem Verhand-
lungsprozess waren. Jetzt liegt das Ergebnis einer Verhandlung vor, in der nicht alle
Winsche erfullt wurden, die die kommunale Familie anfangs hatte. Die Auswirkungen
auf die jeweiligen Stadte sind sicherlich deutlich. Gerade in der Haushaltsaufstellung
merkt man ganz klar, wie hoch die Belastungen dann sind.

Deswegen muss man sagen: Das Thema ,Auskommlichkeit” bezieht sich in erster Li-
nie auf die Frage, inwieweit die Kindpauschalen auskémmlich sind, um die Kosten der
Kitas zu finanzieren. Eine Auskdmmlichkeit im Sinne der Kommunalfinanzierung liegt
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mit Sicherheit nicht vor. Die entstehenden Mehrbelastungen, gerade in den finanziell
nicht so starken Stadten — durch das KiBiz, aber auch durch andere Arbeitsfelder wie
zum Beispiel die Fluchtlingsfinanzierung —, sind ein Thema, das nach unserer Ansicht
grundsétzlich angepackt werden muss.

Damit sind wir beim Thema ,Altschuldenhilfen auf Bundesebene“ und auch bei struk-
turellen Verbesserungen der Finanzierung der Kommunen, insbesondere der finanziell
schwachen Kommunen, die von der Sozialstruktur her stark belastet sind. Das ist aber
nicht ausschlief3lich ein KiBiz-Thema, sondern das ist ein Grundsatzthema, das wir
sicherlich an anderer Stelle noch aufgreifen werden.

Heinz-Josef Kessmann (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Herr Dahm, Sie hatten nach
dem investiven Anteil der Kosten in den Tageseinrichtungen gefragt. Aufgrund der gro-
Ren Unterschiede in Nordrhein-Westfalen stellen die Mietkosten tatsachlich das grof3te
Problem in einer Angemessenheitsberechnung dar. Wir haben verschiedene Modelle
miteinander und auch mit dem Ministerium diskutiert hinsichtlich der Frage, in welcher
Form man zum Beispiel Kommunen clustern kann, um zu unterschiedlichen Grol3en-
klassen von Mietkosten zu kommen, oder ob man unter Umstdnden im Rahmen einer
an die Landschaftsverbande zu delegierenden Uberpriifung der Qualitat auch ein
Stuck weit Kommunalisierung der Mietkostenrefinanzierung ermdglichen kann. Das,
was jetzt im Gesetzentwurf steht, ist das, was dabei trotz allem herausgekommen ist.
Das ist sicherlich noch nicht der Weisheit letzter Schluss, der aber auch immer schwie-
rig zu treffen ist.

Was Investorenmodelle angeht, ist es zumindest der Versuch, der getrennten Riickla-
genbildung, also der Bildung einer Rucklage fur investive Kosten, was der Ubliche be-
triebswirtschaftliche Umgang mit investiven Kosten ist, ein Stlick weit nachzukommen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Vielen Dank. — Dann kommen wir jetzt zu den
Fragen von Herrn Kamieth. Herr Kessmann, Sie konnen gleich fortsetzen.

Heinz-Josef Kessmann (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Es ging um die Frage der
Auskémmlichkeit. Herr Kamieth, ich hatte versucht, zu erklaren, dass sich die Aus-
kommlichkeit in meinen Augen immer auf die Gesamtkostensituation bezieht. Das
hei3t, wenn seitens der Vertragspartner der damaligen Vereinbarung gesagt wurde:
,Wir haben ein Personalkostenlevel auf der Ebene des sogenannten friiheren zweiten
Wertes®, dann muss das als Grundlage bei den Personalkosten angenommen werden.
Auf der Ebene ist — auf das Gesamtsystem mit der jetzt erfolgten Refinanzierung ge-
sehen — die Auskdmmlichkeit nicht sichergestellt. Auskémmlichkeit wird sich in der
Praxis Uber 8§ 36 Abs. 4 einstellen, indem dann aber doch weniger Fachkrafte ange-
stellt werden, als sie im ursprtinglichen zweiten Wert vorgesehen waren.

Wir haben die Sachkosten durch eine Umfrage unter 160 Einrichtungen erhoben, die
Uber alle Tragergruppen und Verbandsgruppen der Freien Wohlfahrtspflege verteilt
waren. Wir haben Stadt und Land, grol3e, kleine und mittlere Einrichtungen sozusagen
gewichtet in eine Stichprobe eingebracht. Natirlich ist die Stichprobe in keiner Form
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einer statistischen wissenschaftlichen Auswahl unterzogen gewesen. Sie ist aber,
denke ich, flachendeckend fur Nordrhein-Westfalen mit entsprechenden Einrichtungen
bestlickt gewesen. Das Ergebnis der Umfrage oder der Berechnung der Sachkosten
haben wir unserer Stellungnahme beigeftigt.

Stefan Hahn (Stadtetag NRW): Ich bin gerade darauf hingewiesen worden, dass ich
noch eine Frage von Herrn Dahm schuldig geblieben bin. —Was die Investorenmodelle
betrifft, haben wir in der Verhandlung versucht, hohere Obergrenzen fir nicht aus-
kommliche Mieten durchzusetzen. Das war im Verhandlungspaket enthalten. Das ist
sozusagen die Auswirkung von Investorenmodellen. Investoren bieten eben den Kom-
plettbau an, aber die Mieten liegen dann Ublicherweise bei 14, 15 Euro/m2. Wir bekom-
men eine Erstattung von 10,50 bis 10,80 Euro/m2. Das Delta muss im Regelfall von
der Kommune mitfinanziert werden.

Man muss sagen: Im Verhandlungsgeschehen werden nicht alle Wiinsche erfillt. Das
ist letztendlich unter den Tisch gefallen, als es darum ging, nach zahen Verhandlungen
ein Ergebnis zu erzielen. Daher haben die Kommunen bei den Investorenmodellen
sicherlich immer noch eine Finanzierungslicke. Inwieweit die durch Investitionszu-
schisse, durch das andere Modell kompensiert werden kann, wird sich zeigen. Das ist
eine Mdoglichkeit, an der Stelle nicht mehr Gber Investorenmodelle zu gehen, sondern
tatsachlich Gber Investitionszuschisse.

Zur Frage der Sachkosten: Wir haben keine umfassende Abfrage gemacht. Aus Ein-
zelgespréachen, Einzelrickmeldungen geht hervor, dass die Entwicklung der Sachkos-
ten und auch die Steuerungsmaoglichkeit, auf steigende Sachkosten zu reagieren, in
der Betriebsfihrung anders sind als bei den Personalkosten. Wir haben eben hohe
Sachkosten, insbesondere wenn Hausmeistertatigkeiten, Gartenarbeiten usw. anfal-
len. Das hangt auch ein Stuick weit von der Grol3e der Kita ab. Einzelkitas haben struk-
turell sicherlich noch einen groReren Aufwand als Kitaverblinde, die externe Dienst-
leistungen einkaufen kénnen und aufgrund der Mengeneffekte eine bessere Kosten-
struktur haben. Daher ist das sehr heterogen.

Mit der KiBiz-Reform haben wir die Sachkosten nicht rickblickend tber das Malf3 der
Entwicklung der vergangenen Jahre hinaus angepasst. Wegen der Tarifschere bei den
Personalkosten setzen wir diese mit den 750 Millionen Euro jetzt riickwirkend hoch.
Das haben wir bei den Sachkosten nicht gemacht. Man ist davon ausgegangen, dass
die Refinanzierung der Sachkosten in den letzten Jahren auskdmmlich war. Ob das
stimmt, ist schwer zu entscheiden. Es hangt stark von der Tragerstruktur ab.

In der Zukunft werden auch die Sachkosten dynamisiert. Wir starten jetzt mit dem
neuen KiBiz und schauen uns die Entwicklung der Sachkosten an. Fur kinftige Stei-
gerungen, insbesondere unter dem Aspekt von Klimaschutz, CO2-Abgaben, Heizkos-
ten, ist es sehr wichtig, dass tatséchlich die echte Dynamisierung einfliel3t. Bei einer
Evaluation in einigen Jahren werden wir schauen mussen, inwieweit eine auskommli-
che Sachkostenfinanzierung vorliegt, vielleicht aufgrund einer breiteren Datenbasis,
als sie im Moment existiert.
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Claudia Dunschen (unternehmer nrw): Herr Kamieth, Sie fragten nach unserer Be-
urteilung der 100 Millionen Euro als zusatzliche Mittel fiir die Flexibilisierung von Off-
nungszeiten und anderen Elementen, die Sie in 8 48 des Gesetzentwurfs verankert
haben. Wir sehen das grundsétzlich positiv. Es ist eine langjahrige Forderung unse-
rerseits, einen flexibleren Rahmen der Kinderbetreuung und frihkindlichen Bildung zu
schaffen, um auf das Konto der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einzuzahlen. So
wie Sie es jetzt im Gesetzentwurf verankert haben, ist es ein Schritt in die richtige
Richtung. Damit setzen Sie hier in Disseldorf einen Rahmen. Die Umsetzung muss
aber vor Ort erfolgen. An der Stelle ist die Politik gefordert, zu evaluieren und auf die
Umsetzung hinzuwirken.

Ich méchte auch darauf hinweisen, dass es aus Sicht der Eltern notwendig ist, ihren
Bedarf so zu artikulieren, dass vor Ort die entsprechenden Mittel dafur abgerufen wer-
den kdnnen. Ich kann nur sagen: Der Landesverband unternehmer nrw wird weiterhin
am Ball bleiben und quer durch das Land horchen, inwieweit wirklich von den neuen
Maoglichkeiten Gebrauch gemacht wird. Grundsatzlich beurteilen wir das positiv.

Sandra Claul3 (Landschaftsverband Rheinland): Wir begrifRen grundsatzlich die
Flexibilisierung, weil das eine Antwort auf verdnderte Familienrealitéten ist. Sie muss
aber gut gemacht werden. Im jetzigen Gesetzentwurf sind zu den Mitteln, die in die
Kommunen gegeben werden, wenige Standards hinterlegt. Das bedeutet eine sehr
grof3e Verantwortung fur die kommunale Ebene, mit den Mitteln in den Jugendhilfeaus-
schissen, in den Jugendamtern nicht nur die Betreuungszeiten zu flexibilisieren, son-
dern auch dafir zu sorgen, dass dies Bildungszeiten sind.

In dem Zusammenhang hatten wir angeregt, dass das Personal ab der ersten Stunde
finanziert wird, die Uber die 45-Stunden-Betreuung hinaus geregelt wird. Wir wissen,
dass Eltern in der Regel — es sind nicht die Massen an Eltern, die Uber-Nacht-Kitas
brauchen — vielleicht eine oder zwei Stunden mehr brauchen. Wenn sich eine Kita
entscheidet, auf 50 oder 55 Stunden Offnungszeit zu gehen, dann ist die Finanzierung
mit Fachkraften ab der 46. Stunde Offnungszeit erforderlich.

Die Sicherstellung, dass Familie und Beruf gut zusammengehen, kann mit dem KiBiz
erfolgen, aber nicht nur mit dem KiBiz. Wir erleben immer wieder, dass Eltern durch
die Arbeitgeber sehr unter Druck sind, und hielten eine Obergrenze fur Betreuung —
das haben wir auch angeregt, das findet sich im Moment nur in der Gesetzesbegrin-
dung — schon fiir gut. Denn ein Kind, das abends um 20 Uhr abgeholt wird, sollte nicht
bereits morgens um 8 Uhr wieder in die Kita gebracht werden. Es ware wichtig, das
klar zu definieren, damit Eltern die Moglichkeit haben, ihrem Arbeitgeber zu sagen: Ja,
ich bin flexibel; aber Flexibilitat heil3t nicht, dass es Familie nicht mehr gibt. — Das
fanden wir sehr wichtig.

Als sehr grol3e Herausforderung sehen wir die Méglichkeit an, mehr Kinder in Tages-
pflege zu nehmen, mehr Betreuungsvertrage zu erméglichen. Das muss gut begleitet
werden. Man wird evaluieren missen, ob dann wirklich, wenn eine Tagespflegeperson
in Randzeiten bis zu zehn Betreuungsvertrage hat, die gebotene und gewinschte
Qualitat erbracht wird. Da haben wir ein Stiick weit Skepsis und Sorge.
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Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Ich wirde gern
noch einmal dafir werben, dass sich die Beteiligten Gedanken Uber die Frage der
Miete machen. Die jetzige Losung Uber die in der Tat gedeckelten Mieten fiihrt ja dazu,
dass die Investorenmodelle vielfach in Anspruch genommen werden. Sie haben
schlicht und einfach den Nachteil, dass die Investoren verdienen wollen. Das ist fur
den Staat immer die schlechteste Losung.

Zu der Frage der Flexibilisierung: Die Alteren unter uns werden sich vielleicht noch
erinnern, dass mit der Budgetvereinbarung 2001 der erste Schritt in diese Richtung
unternommen wurde. Es gab dann auch die ersten zarten Pflanzchen, die aber irgend-
wann wieder abgebrochen sind. Deshalb bin ich froh, dass mit diesem Gesetz ein
nachhaltiger Impuls in Angriff genommen werden soll. Ich habe ein bisschen die Sorge,
dass angesichts der Formulierung ein Stiick weit auch das in die Finanzierung kom-
men konnte, was es heute schon gibt. Deshalb mdchte ich daftir werben, die einzelnen
Tatbestandsmerkmale noch etwas zu prazisieren.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Herzlichen Dank. — Dann kommen wir zu den
Fragen von Frau Dworeck-Danielowski.

Klaus Bremen (Deutscher Kitaverband NRW): Ich mochte etwas zum Thema ,Ver-
einbarkeit“ sagen. Die MalRBhahme, die in der Koalitionsvereinbarung vorgesehen war
und die Forderung der Betriebskitas oder betriebsnaher Kitas vorgesehen hatte, findet
sich in dem neuen KiBiz-Entwurf nicht mehr wieder. Sicherlich wird es vonseiten der
Politik gute Grinde dafur geben. Aber das muss man erst einmal festhalten. Das ist
insofern bedauerlich, als damit ein starker Anreiz fir Unternehmen geschaffen werden
sollte, Mdglichkeiten der betriebsnahen Betreuung zu erschlie3en.

Ich spare mir weitere Ausfiihrungen zum Thema ,Vereinbarkeit®, die in diesem Hohen
Haus sicher schon haufiger diskutiert worden sind. Es ist eine der Schlisselfragen in
der Kitaversorgung, die wir [6sen missen. Dies war ein Ansatz, das zu versuchen. Ich
kann nur festhalten: Es ist in dem Gesetz jetzt nicht enthalten.

Wir bedauern das auch aus einem zweiten Grund. Wenn man diese Forderung ge-
wahrt hatte, dann ware in die Gruppe der freien Trager nach dem SGB VIl eine neue
Gruppe von Fordernehmern aufgenommen worden. Der Deutsche Kitaverband ver-
steht sich als freier Trager. Unsere Mitglieder sind aber in der Regel als Sozialunter-
nehmen organisiert. Wir sind nicht unter den Tragergruppen aufgefuhrt, die laut Gesetz
eine Forderung bekommen. Wir haben diesem Haus ein Gutachten dazu vorgelegt,
dass wir das fur verfassungswidrig halten. Die Grundfrage, die dahintersteckt, ist: Wen
muss man heute, in 2019, als freien Trager ansehen? Wer ist forderwirdig?

Ich will abschliel3end noch auf einen Aspekt hinweisen: Es gibt drei Bundeslander,
deren Gesetzespraxis so aussieht wie im Land Nordrhein-Westfalen. In vielen anderen
Bundeslandern sind die Forderregelungen anders. Die Definition, was ein freier Trager
ist, weicht von der des SGB VIII ab. Wenn Sie Unternehmen oder auch anderen die
Forderung von betriebsnahen Kitas gewéhren, ist das auch ein Wettbewerbsaspekt.
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Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Vielen Dank. — Dann kommen wir zu den Fra-
gen von Frau Paul.

Sabine Uhlenkott (ver.di NRW): Frau Paul hatte darum gebeten, noch einmal zu er-
lautern, warum wir die Finanzierung als ein System mit dem falschen Anreiz bezeich-
nen. Im Grunde genommen haben einige Trager vorhin schon die Antwort gegeben.
Die Pauschalen sind zwar zur Erfullung des Gesetzes zu verwenden, aber wie genau,
ist nicht definiert. Habe ich jingeres Personal, das kostengunstiger ist, oder moglich-
erweise einen billigeren oder gar keinen Tarifvertrag, bleibt mehr Geld fur Sachkosten
oder vielleicht auch fur mehr Personal. Das fuhrt dazu, dass wir heute schon Tarifflucht-
tendenzen feststellen kénnen. Das System in Kombination mit den Betreuungszeiten,
die sich jahrlich &ndern, fuhrt an vielen Stellen zu prekérer Beschéftigung.

Hier hat es Nachbesserungen gegeben, was die Planungssicherheit anbelangt. Trotz-
dem begegnet uns regelmaldig noch, dass das unternehmerische Risiko auf die Be-
schaftigten abgewalzt wird, die dann jahrlich befristete Arbeitszeiten erhalten, die den
Betreuungszeiten angepasst werden. Das halten wir nicht nur fur die Beschéftigten fir
eine Katastrophe, sondern auch fur die Entwicklung in dem gesamten Berufsfeld. Das
ist einer der Faktoren, warum wir heute Uber die desolate Situation der Fachkrafte auf
dem Arbeitsmarkt reden mussen.

Sandra van Heemskerk (komba gewerkschaft nrw): Frau Paul hat explizit das
Thema ,Tarifflucht” im Zusammenhang mit der Fortschreibungsrate angesprochen.
Wir haben das in der Stellungnahme ausgefuhrt und wollen einfach nur auf die Gefahr
hinweisen. Wenn die Fortschreibungsrate als einen Faktor von neun den TV6D-SuE
nennt, wenn das die Grundlage der Fortschreibungsrate ist, dann kénnten sich Trager
auch uberlegen: Zahle ich Gberhaupt noch nach Tarifvertrag, oder zahle ich, wie Frau
Uhlenkott eben ausgefihrt hat, unter Tarif, selbst ausgehandelt oder was auch immer?
Die Frage ist: Was motiviert Trager vielleicht, hier Gelder einzusparen oder fir andere
Dinge zu nutzen?

Im Gesetzestext misste eine klarere Aussage dazu getroffen werden: Was ist die
Grundlage? Also: Die Grundlage soll der TV6D-SuUE sein. — Das begrif3en wir sehr,
das mochte ich noch einmal hervorheben. Es dirfen aber nicht andere belohnt werden,
die unterhalb dieser Tariflohne zahlen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Vielen Dank. — Dann kommen wir zu den Fra-
gen von Herrn Hafke.

Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Es ging um die Fi-
nanzierung der Kindertagespflege, sowohl der klassischen, also bei der Kindertages-
pflegeperson zu Hause oder in angemieteten Raumen, als auch der Grol3tagespflege.
Wir begrif3en es sehr, dass die jetzige Regierung mit dem Entwurf die Qualifizierung
demnachst mit einem guten Betrag massiv unterstiitzen wird. Dadurch werden die Ta-
gespflegepersonen, wenn sie eine Qualifizierung durchlaufen haben und das QHB,
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das Kompetenzorientierte Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege, flachende-
ckend implementiert worden ist, unterstitzt. Das finden wir hervorragend, wie Sie sich
vorstellen kdnnen.

Sie haben gefragt, was fehlt und welche Anregungen wir hatten. Uns fehlt die Qualifi-
zierung ,160+“ das heil3t die 140 Unterrichtseinheiten der Kindertagespflegeperso-
nen, die jetzt schon in Arbeit sind, aber gerne noch die Anschlussfahigkeit fur die
300 Unterrichtseinheiten haben mochten. Dafur fehlt uns ein Finanzierungsangebot.
Wir haben einen Vorschlag gemacht, der Thnen mit der Stellungnahme zugegangen
ist.

Die Fachberatung wird finanziert, das finden wir hervorragend. Wir wirden das gern
an eine ,kleine“ Bedingung kntpfen, ndmlich dass das Geld nicht einfach so ausge-
schittet wird, sondern dass dahinter tatsachlich Fallzahlen stehen. Wie viele Kinder-
tagespflegepersonen hat eine Fachberatung zu betreuen? Denn wenn wir eine Grol3-
tagespflege begleiten, ist das ein unglaublicher Aufwand, nicht nur zeitlicher, sondern
auch fachlicher Ressourcen. Da brauchen wir gute Fallzahlen, die uns fehlen; die sind
noch nicht hinterlegt.

Dass die Fortbildung von Kindertagespflegepersonen mit finf Stunden im Jahr gefor-
dert wird, finden wir gut. Das ist ein Anfang, wenn auch noch zu wenig. Mecklenburg-
Vorpommern zum Beispiel hat 20 Stunden festgeschrieben. Da gibt es noch Luft nach
oben.

Wunderbar finden wir die Transparenz bei der jetzt festgeschriebenen Finanzierung.
Es wird zuriickgemeldet, wie, wo und zu welchen Konditionen die finanziellen Mittel,
die das Land bereitstellt, tatsachlich verwendet werden. Das finden wir sehr gut, das
hat bisher gefehlt.

Zu den Betreuungsvertragen kommen wir vielleicht spater noch. Dazu wurde ich gerne
gesondert Stellung nehmen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Herzlichen Dank. — Dann kommen wir zu den
Fragen von Herrn Miller.

Martin Kunstler (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Herr Miller, wir bewegen uns in
einem System, das mit Pauschalen finanziert wird. Das stellt insbesondere flir kleinere
Trager eine besondere Herausforderung dar, gerade wenn es um die Differenzierung
von Betreuungs- und Offnungszeiten geht und damit um die Flexibilisierungspotenzi-
ale, die solch ein Trager hat. Stellen Sie sich vor, Sie haben 20 Kinder mit 35-Stunden-
Vertragen, sollen aber eine Offnungszeit von 45 Stunden abdecken, weil einige Fami-
lien die Kinder etwas eher bringen und andere die Kinder spater abholen wollen. Vor
dem Hintergrund stol3en kleine Trager an die Grenzen und Mdglichkeiten dessen, was
vernunftigerweise auch betriebswirtschaftlich noch solide finanziert werden kann.

Raimund Eilebrecht (Katholisches Biro NRW): Ich méchte Herrn Kinstler nur in-
soweit erganzen: Im Wesentlichen ist das schon der Zusammenhang, der fur kleine
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Trager besteht. Es ist eigentlich ganz klar. Je flexibler man das macht, umso weniger
Kinder sind noch da, aber umso mehr Personal — relativ gesehen — muss zur Verfu-
gung stehen, um die Randzeitenbetreuung zu sichern. Das geht am besten bei grof3en
Tragern und in gro3en Einrichtungen, in denen dann mehr Kinder da sind. Deswegen
ist die L6sung auch hier, wenn man uber Finanzierungsmodelle nachdenkt, nicht die
reine Pauschalenfinanzierung, sondern wieder die Sockelfinanzierung, die die Bedarfe
der kleinen Einrichtung genau abdecken kann.

Sabine Prott (Evangelisches Biro NRW): Es wurden auch die reduzierten Schliel3-
tage angesprochen. Dazu moéchte ich noch etwas erganzen. Das Ansinnen, die
Schliel3tage zu reduzieren, finden wir nachvollziehbar und unterstitzenswert. Fir die
Einrichtung bedeutet das aber eine zusatzliche Herausforderung, weil die Schliel3ung
einerseits die Mdglichkeit bietet, dass die Mitarbeitenden gemeinsam ihre Urlaubsan-
spruche abfeiern. Im laufenden Betrieb wiirde es dann zu weiteren Personalengpas-
sen kommen.

Andererseits wurden die Schlietage auch zur Konzeptions- und Qualitatsentwicklung
genutzt. Mit Blick auf die Reduzierung der Schliel3tage haben die Einrichtungen schon
signalisiert, dass das in Zukunft nicht mehr in der Form mdglich sein wird.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Vielen Dank, meine Damen und Herren. Ich
winsche lhnen jetzt einen guten Appetit. Wir sehen uns dann hier um 13 Uhr wieder
zum zweiten Block.

(Unterbrechung von 11:55 Uhr bis 13:00 Uhr)

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Damen
und Herren! So schnell ist die Mittagspause vorbei.

Ich mochte darauf hinweisen, dass Herr Udo Stein, der hier in der Liste noch als ,nicht
anwesend” gefuihrt wird, doch anwesend ist. Er vertritt die Stadt Bonn.

Wir kommen jetzt zu dem Block ,Qualitat® mit den Unterpunkten ,Personal und Arbeits-
bedingungen® sowie ,Praxisintegrierte Ausbildung, Ausbildung generell“. Das Thema
behandeln wir bis 15 Uhr. Wundern Sie sich bitte nicht: Um 14 Uhr werde ich abgeldst.
Aber das machen wir relativ gerdauschlos.

Gibt es Fragen vonseiten der Abgeordneten? — Herr Kamieth, bitte.

Jens Kamieth (CDU): Stichwort ,Ausbildung®: Padagogische Fachkréfte sind einer
der wichtigsten Faktoren flir eine hohe Qualitat in der frihkindlichen Bildung. Meine
Frage an komba und die Johanniter: Wie beurteilen Sie vor diesem Hintergrund die im
KiBiz verankerten finanziellen Anreize fir mehr Ausbildung durch die Zuschisse fur
PiA-Auszubildende bzw. jene in der klassischen Fachschulausbildung?
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Stichwort ,Rahmenbedingungen®: Das neue KiBiz soll die Rahmenbedingungen fur die
Mitarbeiter im System der Kindertagesbetreuung durch Leitungsfreistellung, Entlas-
tung, verbesserten Einsatz multiprofessioneller Teams usw. gezielt verbessern. Meine
Frage richtet sich an den Landesverband Kindertagespflege und an komba: Wie beur-
teilen Sie die Ansétze zur Verbesserung der Rahmenbedingungen, und wie tragen
diese zur Verbesserung der Qualitat frihkindlicher Bildung bei?

Dr. Dennis Maelzer (SPD): In lhrer Stellungnahme, Frau Professor Schiitz, ist die
Rede davon, dass der Beruf der Erzieherinnen und Erzieher ein grof3es Stlck weit an
einem Mangel an Wertschétzung leidet. Konnen Sie néher ausfuhren, woran Sie das
in diesem Gesetzentwurf festmachen? Was musste aus Ihrer Sicht gedndert werden?

Meine zweite Frage geht in die Richtung, die mein Kollege Herr Kamieth gerade an-
gesprochen hat. Vor dem Hintergrund der Veranderungen, die im KiBiz geplant sind,
mochte ich den Landesverband Kindertagespflege auf die mdgliche Erweiterung von
Vertragsabschlissen ansprechen. Darauf haben Sie in lhrer Stellungnahme recht
skeptisch reagiert und gesagt, das kdnnte zu qualitativen Einbuf3en fuhren. Ich bitte
Sie, noch starker zum Ausdruck zu bringen, was das in der Praxis bedeuten kann.
Warum befiirchten Sie, dass das qualitativ nicht im Sinne der Kinder ist? Diese Frage
richtet sich an den Landesverband Kindertagespflege und — in der Richtung kann uns
die Wissenschaft vielleicht auch weiterhelfen — an Frau Professor Schutz.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Meine Frage richtet sich an die vertretenen Gewerk-
schaften, also ver.di, GEW und komba, und vielleicht auch an die kommunalen Spit-
zenverbande. Wie schatzen Sie ob des immer gré3eren Betreuungsbedarfs die Re-
serve derer ein, die Uber einen Quereinstieg oder auch tber eine Erstausbildung Er-
zieherin oder Erzieher werden konnen?

Die Quote ist jetzt wieder gestiegen, gerade der Kinder unter drei Jahren, die in Kin-
dertagesstatten betreut werden. Es ist im Gesetzentwurf angesprochen worden. Fast
in allen Stellungnahmen wird kritisch erwéhnt, dass die flexibleren Offnungszeiten, die
flexibleren Betreuungsumfange, die gewahlt werden kénnen, mehr Personal brau-
chen. Die Gruppe derer, die Uberhaupt den Beruf Erzieherin oder Erzieher ausiiben
koénnen, ist letztlich endlich. Es gibt auch noch viele andere Berufe, die ergriffen wer-
den koénnen, missen und sollen. Wie viel Erfolg kdnnen die Mal3nahmen Ihrer Ein-
schatzung nach haben, den Beruf attraktiver zu machen?

Marcel Hafke (FDP): Ich méchte mich auf die Themen ,Ausbildung“ und ,Erzieher-
mangel“ konzentrieren. Hier spreche ich insbesondere die Kirchen und die Freie Wohl-
fahrt an. Mit dem Gesetzentwurf schlagen wir vor, zusatzliche Anreize fir die PiA-Aus-
bildung zu schaffen. Glauben Sie, dass sich dadurch vor Ort mehr Kitas, Tréager tat-
sachlich auf den Weg machen, auszubilden? Ist das ein starkerer Anreiz, sich tUber
das hinaus zu bewegen, was wir heute vorfinden?
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Im Bereich der Tagespflege mochte ich Frau Lieske und Frau Losch-Engler fragen,
wie sie die Veranderungen, die wir bei der Ausbildung von Tagespflegepersonen vor-
schlagen, bewerten. Geht das in die richtige Richtung, oder sollte man da noch etwas
verandern?

Josefine Paul (GRUNE): Wir haben in der ersten Runde sehr ausfiihrlich uber die
Frage von Auskommlichkeit, Finanzierung etc. gesprochen. Darauf basieren ja die Pla-
nungssicherheit und die angestrebte Qualitatssteigerung. Meine erste Frage richtet
sich an die Freie Wohlfahrtspflege, aber auch an den VBE, Bertelsmann und Mehr
Grole fur die Kleinen. Ist aus lhrer Sicht mit dem jetzt vorgelegten Gesetzentwurf eine
solche Qualitatssteigerung maoglich, nattrlich auch unter der MaRgabe, wie es im Hin-
blick auf die Personalbemessung und die nicht vorgesehene Festschreibung einer
Fachkraft-Kind-Relation aussieht? Ist es mit diesem Gesetzentwurf wirklich mdglich,
dem Ansinnen einer Qualitatssteigerung nachzukommen?

Meine zweite Frage richtet sich an Frau Losch-Engler und damit an die Tagespflege.
Sie haben in lhrer Stellungnahme zu der Erh6hung der Anzahl der Betreuungsvertrage
von acht auf zehn angemerkt, dass es hier bei acht verbleiben sollte. Auch die kom-
munalen Spitzenverbande, an die ich diese Frage ebenfalls richten méchte, haben das
unterstrichen, und zwar mit der MaRRgabe, dass es hier um die Frage von Kindeswohl
und Arbeitsschutz geht. Konnen Sie das noch einmal naher ausfiihren?

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Herzlichen Dank. — Dann kommen wir zu den
Antworten auf die Fragen von Herrn Kamieth.

Sandra van Heemskerk (komba gewerkschaft nrw): Ich beginne mit der Frage, wie
wir die Zuschisse beurteilen, was die Ausbildung betrifft. Wir sehen da schon die gu-
ten Ansatze, also den Goodwill der Landesregierung, endlich zu erkennen, dass Fach-
kraftegewinnung das Nonplusultra ist. Man schafft jetzt ein Gesetz, aber dafir muss
es auch Krafte geben. Dass man mit Zuschissen fur die PiA-Ausbildung und auch die
generalisierte Ausbildung Trager motiviert, auszubilden, ist fiir uns erst einmal ein po-
sitiver Schritt in die richtige Richtung. Uns fehlt ein Stiick weit die klare Festlegung im
Begriindungstext, woflr die Zuschisse genutzt werden kdnnen.

Im Gegensatz zum Referentenentwurf ist jetzt zum Glick klargestellt worden, dass
Anleitung auch qualifiziert sein muss. Das mochten wir unterstreichen. Wir finden gut,
dass das deutlich herausgestellt wurde. Die Zuschisse sind nicht nur wichtig fir die
Qualifizierung, sondern auch zur Schaffung von Anleitungsstunden; daftir brauchen
die Kolleginnen und Kollegen, die in den Kitas ausbilden, Zeiten. Mit dem Zuschuss ist
jetzt der erste Schritt gegangen. Das heil3t aber nicht unbedingt, dass der Trager ihn
SO nutzen muss. Trotzdem sehen wir es als ersten Schritt, aber auch wirklich nur als
ersten Schritt.

Dann hatte Herr Kamieth noch nach den Rahmenbedingungen gefragt, ob die Dinge,
die jetzt im Gesetz stehen, zum Beispiel Leitungsfreistellung, multiprofessionelle
Teams usw., zur Qualitatssteigerung beitragen. Einige unserer Forderungen wurden
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auf jeden Fall im Gesetz bedacht. Das sind die Leitungsfreistellungen, die festge-
schrieben wurden, oder auch Verfiigungszeiten. Wir haben immer gesagt, auch in ver-
gangenen Anhdrungen, dass das grof3e Bausteine sind, die in den letzten Jahren nie
berticksichtigt wurden. All das ist sehr wichtig fir eine Qualitatssteigerung.

Uber die Berechnungsformel kénnen wir auf jeden Fall streiten. Die Verfigungszeiten
werden anhand der Buchungszeiten — 10 % pro Gruppe — berechnet. Da sehen wir
noch extrem viel Luft nach oben. Das entspricht nicht der Realitat. Wir stellen aber
zunéachst einmal positiv fest, dass es im Gesetz steht. Wir werden dann sehr viel Wert
auf die Evaluation legen und genau darauf schauen. Ich kann lhnen jetzt schon sagen,
dass wir feststellen werden: Das reicht nicht aus. Aber noch einmal: Wir sind zufrieden,
dass es drinsteht.

Multiprofessionelle Teams sind noch angesprochen worden. Ich glaube, hier in der
Runde sind wir uns ziemlich einig, dass multiprofessionelle Teams notwendig sein
werden, um eine wertvolle Bildungsarbeit in den Kitas in der Zukunft tberhaupt leisten
zu kénnen. Wer zu einem multiprofessionellen Team gehért, dazu sagt die Personal-
vereinbarung etwas aus. Wir sollten auch in Zukunft weiter im engen Dialog stehen,
wenn es um Fachkraftegewinnung geht, um darauf zu schauen. Es kann auf jeden Fall
eine Chance sein, die aber naturlich auch Risiken birgt.

Sylvia Steinhauer-Lisicki (Johanniter-Unfall-Hilfe NRW): Die Zuschusse fir PiA-
Auszubildende und Berufspraktikanten im letzten Ausbildungsjahr sind sehr begri-
Benswert. Diese Personalstunden mussen die Trager nicht auf den Personalwert an-
rechnen, wodurch die Auszubildenden quasi on top in den Einrichtungen eingesetzt
werden konnen.

Zu den Rahmenbedingungen: Ich glaube, die groRte Herausforderung wird perspekti-
visch sein, genugend qualifiziertes Personal zu gewinnen. Ich erlebe jetzt schon in
meinem Beratungskontext, dass es durchaus kritische Situationen gibt, weil die Per-
sonalwerte nicht erreicht werden konnen. Das ist nicht nur eine Frage der Ausbildung,
sondern auch der Rahmenbedingungen.

Leitungsfreistellung ist auf jeden Fall ein Qualitatsaspekt und Qualitatsmerkmal fur die
Kindertageseinrichtungen — sie wird jetzt verbindlich festgeschrieben, wahrend es mo-
mentan eine freiwillige Leistung ist — und auch der Einsatz von multiprofessionellen
Teams, zum Beispiel im Hinblick darauf, dass die Verwaltungstatigkeiten von Leitun-
gen immer komplexer werden. Man konnte durchaus dartber nachdenken, inwieweit
man nichtpadagogisches Personal, das nicht in den Personalschliissel eingerechnet
werden sollte, als Sachbearbeitung fir Statistiken, Protokollfiihrung usw. einplant. Die-
ses Thema kdnnte in der Fachkrafteoffensive, die ja angedacht ist, diskutiert werden.

Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Sie hatten nach der
Festanstellung von Kindertagespflegepersonen in diversen Settings gefragt. Das ist
ein sehr diffiziles Thema, das noch nicht ausdiskutiert ist. Der Arbeitsschutz in der
Kindertagespflege wird bei fest angestellten Kindertagespflegepersonen nicht so ein-
gehalten, wie er eingehalten werden misste.
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Wir haben bei der Kindertagespflege — das haben mittlerweile mehrere Gerichtsurteile
festgestellt — eine héchstpersonlich zu erbringende Dienstleistung der jeweiligen Kin-
dertagespflegeperson, die mit den Eltern einen Vertrag abgeschlossen hat. Das heif3t,
eine Kindertagespflegeperson muss diese Dienstleistung zu dem Zeitpunkt erbringen,
zu dem sich das Kind in der Kindertagespflege befindet. Das sehen wir kritisch bei
denjenigen, die fest angestellt sind.

Es war dann noch die Frage, ob es zielfihrend ist, das QHB ab 2020 flachendeckend
einzufihren. Ja, das finden wir auf jeden Fall. Es ist ein sehr groR3er Schritt nach vorne,
den wir damit gehen. Ich hatte vorhin schon ausgefiihrt, dass uns dann noch die An-
schlussqualifikationen von 140 Unterrichtseinheiten fur die jeweiligen Kindertagespfle-
gepersonen fehlen, die jetzt 160 Stunden haben. Nur zur Erlauterung: Die QHB-Un-
terrichtseinheiten liegen im Moment bei 300. Mit Selbstlerneinheiten, Lernergebnis-
feststellungen und Konzeptionserstellung — ich habe es mal durchgerechnet — sind wir
bei ungefahr 540 Unterrichtseinheiten. — Das nur, damit Sie eine Gré3enordnung ha-
ben.

Herr Dr. Maelzer hat gefragt, was es in der Praxis bedeutet, wenn sich die Anzahl der
Betreuungsvertradge nach oben hin entwickelt. Wir wissen, dass die Moglichkeit, in der
klassischen Kindertagespflege von derzeit finf auf acht Vertrage zu gehen, von den
Kindertagespflegepersonen nur marginal in Anspruch genommen wird, desgleichen
bei der GroRtagespflege. Das wird kaum in Anspruch genommen. Wir halten die Off-
nung, auf 15 bzw. 10 Vertrage in der klassischen Kindertagespflege zu gehen, unter
verschiedenen Aspekten fir sehr kritisch. Das wollen wir so nicht unterstitzen.

Groltagespflege findet immer in angemieteten Raumlichkeiten mit maximal bis zu drei
Kindertagespflegepersonen statt. Bei den raumlichen Bedingungen stellt sich die
Frage: Haben die Kinder, die sich dort befinden — es sind dann zuklnftig 15 an der
Zahl, jetzt sind es 9 — ihre jeweiligen Platze, um ihre personlichen Gegenstande unter-
zubringen? Haben alle einen Schlafplatz? Ist immer dieselbe Gruppenzusammenset-
zung vorhanden, wie es im Gesetz steht? All das sehen wir sehr kritisch.

Wie ist die Flexibilitdt des Betreuungsangebotes? Denn wir haben nicht immer die-
selbe Gruppensituation, und das bei Kindern unter drei Jahren, also sehr jungen Kin-
dern.

Freundschaften und Bindungen der jeweiligen Kinder untereinander, aber auch zu den
Betreuungspersonen sind schlechter moglich.

Das Platzsharing sorgt fur schwierige Situationen. Wir sehen mehr Hemmnisse als
positive Entwicklungen, wenn wir die Zahl der Betreuungsvertrage nach oben 6ffnen.
Eltern sind beim Abholen nicht immer plnktlich. Durch mehr Bring- und Abholsituatio-
nen kénnen fur eine oder zwei Stunden also durchaus mehr als neun Kinder anwesend
sein. Was bedeutet das dann?

Dann haben wir noch die Bildungs- und Entwicklungsdokumentation, die Sprachférde-
rung. Das alles ist flr uns noch nicht geklart. Wenn wir das fir 15 Kinder machen
missen, finden wir das sehr kritisch.
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Wie gehen wir mit Vertretungen um? Auch das muss geklart werden. Es ist nicht ge-
klart. Auch dahinter machen wir ein Fragezeichen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Vielen Dank. — Jetzt kommen wir zu den Fra-
gen von Herrn Dr. Maelzer. Das Schone ist, dass sie zum Teil schon beantwortet wur-
den.

Prof. Dr. Julia Schitz (FernUniversitat Hagen): Ich greife die Frage von Herrn Mael-
zer zum Mangel an Wertschatzung und gesellschaftlicher Anerkennung auf. Unter-
schiedliche Anerkennungsstudien Uber soziale und padagogische Berufsgruppen be-
legen, dass Sprache auch Wirklichkeit konstruiert. Wir kritisieren an dem Gesetzent-
wurf das Fehlen der Trias frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung. Ganz hau-
fig findet sich ausschliel3lich der Betreuungsbegriff. Das heil3t, die Leistung, die Quali-
fikation und das berufliche Handeln der padagogischen Fachkrafte werden ausschliel3-
lich auf den Betreuungsbegriff reduziert.

Vor dem Hintergrund eines erhéhten Fachkraftebedarfs und auch vor dem Hintergrund
der Starkung dieses Berufsfeldes erscheint es uns fur unbedingt notwendig, immer
konsequent die Trias Bildung, Betreuung und Erziehung aufzugreifen und auch in der
padagogischen Konzeption konkret zu beschreiben: Was meint eigentlich Erziehungs-
und Bildungsauftrag? Die padagogischen Akteure sollten nicht gewissermal3en aus
dem Entwurf rausgeschrieben werden, weil nicht der Kindergarten als Institution er-
zieht, sondern es sind die padagogischen Akteure. — Zur Leitung wird Herr Dr. Kluse-
mann antworten.

Dr. Stefan Klusemann (FernUniversitat Hagen): Das schlie3t unmittelbar daran an.
Es geht letzten Endes darum: Wie wird professionelles Handeln in den Kindergarten
sichtbar gemacht? Aus unserer Sicht kommt das in der jetzigen Vorlage zu kurz, so-
wohl bei den padagogischen Fachkréften als auch im Fachberatungs- und Leitungs-
bereich.

Zum Leitungsbereich will ich kurz etwas sagen. Ich finde es ganz wichtig, dass der
Gesetzentwurf die Schlisselrolle von Leitungskraften in Kitas anerkennt. Wissen-
schaftliche Studien belegen ganz eindeutig den Zusammenhang zwischen Leitungs-
qualitat und Einrichtungsqualitat. Sowohl im KiBiz als auch in den Bildungsgrundsat-
zen des Landes vermisst man dann allerdings eine eindeutige Benennung des beruf-
lichen Handelns von Leitungskraften und damit auch der Schlisselkompetenzen. In-
sofern haben wir drei Erganzungen vorgeschlagen.

In 8§ 29 Abs. 1 ist die Rede von ,erfahrenen und besonders qualifizierten sozialpada-
gogischen Fachkraften®. Aus unserer Sicht mussten hier die Qualifikationsanforderun-
gen sehr viel deutlicher auf die Inhalte des Aufgabenprofils bezogen werden. Dafiir ist
es dann aber wichtig, im Gesetz tatsachlich zu benennen, was denn die beruflichen
Anforderungen und Rollenanforderungen an Leiterinnen und Leiter sind: padagogi-
sche Leitung, Betriebsfuhrung, Ausbildung, Organisationsentwicklung etc. Wir halten
es fur extrem wichtig, dass das genannt wird, weil es Professionalitat sichert. Das
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schafft Anerkennung fur das Feld und auch Attraktivitat fur den Beruf. Insofern ist auch
darauf einzugehen, dass die im Gesetz vorgesehenen Fortbildungen tatsachlich ein
Rahmencurriculum bekommen, das all diese Aufgabenprofile abbildet.

Was die Leitungszeiten betrifft: Anstelle der Anzahl der Gruppen, Kinder oder der ge-
buchten Stundenzahl sollte die Zeit am beruflichen Handeln bemessen werden, das
hei3t an der Fachlichkeit, also den Aufgabenprofilen, die es tatsachlich gibt. Mit einer
Benennung der Aufgabenprofile, einer entsprechenden Festsetzung der Qualifikati-
onsanforderungen, die daran orientiert sind, und einer Berechnung von Leitungszeit,
die sich an Fachlichkeit orientiert, glauben wir, dass Leiterinnen zusatzlich zu dem,
was im Gesetz vorgesehen ist, in ihrer Schllsselrolle zu einer Verbesserung der
Kitaqualitat beitragen kénnen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Vielen Dank. — Dann kommen wir zu den Fra-
gen von Frau Dworeck-Danielowski.

Sabine Uhlenkott (ver.di NRW): Es ging um die Fragestellung, welche Reserven es
fur die Personalgewinnung noch geben kann. Exakte Zahlen liegen nach meinem
Kenntnisstand nicht vor. Wir kénnen nur anhand der Ruckmeldungen, die wir aus der
Praxis erhalten, Einschatzungen vornehmen. Meine Einschatzung ist: Wir haben nicht
viele Reserven. Wir haben Beschaftigte, die mit anderen Lebenssituationen konfron-
tiert sind und deshalb entweder aus dem Beruf ausgeschieden sind oder ihre Arbeits-
zeit reduziert haben und sicherlich nur schwer fir einen starkeren Einsatz zurlickge-
wonnen werden kdnnen.

Insgesamt ist das Augenmerk eher in die Richtung zu legen: Wie kénnen wir das Be-
rufsfeld attraktiver machen, um Nachwuchs zu gewinnen und das vorhandene Perso-
nal in den Einrichtungen zu halten? Nach meiner Auffassung ist das vollig simpel. Wir
reden dann uber Arbeitsbedingungen, tiber Bezahlung und tber Wertschatzung. Wenn
das nicht gegeben ist, wird die Frage schwierig zu beantworten sein.

Junge Menschen kdnnen sich heute in Konkurrenz zu anderen Arbeitsfeldern an-
schauen, wo sie gute Arbeitsbedingungen finden und wo sie entsprechend bezahlt
werden. Sie haben die Wahl. Unsere élteren Kolleginnen und Kollegen achten darauf,
ob sie das Arbeitsleben bis zur Rente gesund hinter sich bringen kénnen. Daher spie-
len die Arbeitsbedingungen hier die wesentliche Rolle.

Alles andere, ausgeschiedene Mitarbeiter zurtickzugewinnen oder an anderen Stellen
stille Reserven abzugreifen, ist nur ein Tropfen auf den heil3en Stein.

Sandravan Heemskerk (komba gewerkschaft nrw): Ich wiederhole nicht alles, son-
dern schliel3e mich meiner Vorrednerin an. Ich méchte nur noch erganzen, dass ge-
rade fur die Menschen, die im System sind, ob jinger oder alter, die Anreize fehlen.

Als Beispiel: Wenn Sie als Erzieherin in einer Kita anfangen, dann kénnen Sie vielleicht
noch Leiterin werden, sind damit aber am Ende lhrer Karriere angekommen. Die Frage
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ist: Welche Anreize kénnen die Politik und wir als Tarifpartner mit zusatzlichen Quali-
fizierungen fur bestimmte Themenbereiche, Bildungsbereiche schaffen?

Es geht auch um die Anerkennung auslandischer Abschlisse. Aber das alles ist, &hn-
lich wie die Kollegin Uhlenkott eben ausgefiihrt hat, nur ein Tropfen auf den hei3en
Stein. Man kann vielleicht mehrere Kapitel aufmachen, aber man konnte nicht den
grollen Fang herausholen. Man sollte sie allerdings schneller anerkennen und
schauen: Wer davon kann unterstutzend und auch fachpadagogisch arbeiten?

Martin Schenkelberg (Landkreistag NRW): Frau Dworeck-Danielowski, Sie haben
gefragt, wie wir die Reserve des Quereinstiegs einschatzen. Ich kann es kurz machen:
Dazu haben wir keine Ubersicht. Wir nehmen aber mit groBer Sorge wahr, dass die
Personalbedarfe in den Kindertagesstatten zunehmen und es zunehmend schwieriger
wird, die Stellen zu besetzen, so wie es im gesamten Bereich der sozialen Berufe der
Fall ist. Wir sehen mit Sorge den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab 2025,
der zu einer weiteren Erh6hung des Fachkraftemangels im Bereich der Erzieherberufe
fuhren wird.

Ich beantworte dann auch gleich die Frage von Frau Paul, die nach der kommunalen
Kritik an der Anzahl der Betreuungsvertrage gefragt hatte. § 22 Abs. 2 Satz 3 KiBiz-
Entwurf sieht vor, dass die Zahl der Betreuungsvertrage unter bestimmten engen Be-
dingungen auf bis zu zehn ausgeweitet werden kann. Die kommunale Familie bietet
hierzu ein gespaltenes Bild. Es gibt Kommunen, die sagen: Wir haben einen so hohen
Personalbedarf, dass wir diese Mdoglichkeit auf jeden Fall brauchen, auch als Entlas-
tung fur die Kindertagesstatten. Es gibt andere Kommunen, die sehr verstarkt darauf
hinweisen, dass der Betreuungsanspruch abgewogen werden muss gegen das Wohl
der Kinder — wir brauchen eine Begrenzung des Betreuungsumfangs — und auch den
Arbeitnehmerschutz.

Bei alledem, um den Bogen zur vorherigen Antwort zu schlagen: Das, was wir hier mit
dem Kinderbildungsgesetz machen, was wir flr padagogisch sehr erforderlich, vertret-
bar und auch begrifRenswert halten, fihrt, wenn es beispielsweise um die Flexibilisie-
rung der Betreuungszeiten geht, nicht dazu, dass das Berufsfeld attraktiver wird.

Stefan Hahn (Stadtetag NRW): Hinsichtlich der Attraktivitat der Berufe kann ich mich
den Vorrednern anschlieBen. Wichtig ist, glaube ich, dass das, wenn man die Frage
stellt, wie viel Potenzial wir haben, nicht statisch ist, sondern dass es in der Zukunft
darauf ankommt, wie attraktiv der Beruf wird. Dann wird die Zahl auch steigen.

Die Komponenten sind eben genannt worden. Die Bezahlung ist das eine. Das andere
ist die Attraktivitat der Rahmenbedingungen, das Image dieses Berufs in Abgrenzung
zu anderen Berufsbildern. Der Personalmangel beim Grundschullehramt tut uns wahr-
scheinlich besonders weh. Hinsichtlich der Attraktivitat besteht da offenbar immer noch
ein Unterschied.
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Die teilweise Leitungsfreistellung ist sicherlich ein guter Schritt, weil die Frage der At-
traktivitat auch von guter Fihrung abhangt. Dafir ist die Leitungsfreistellung sicherlich
enorm wichtig.

Bei der Frage von Frau Paul nach der Flexibilitdt ging es ein Stlck weit auch um die
Kindertagespflege, die Zahl der Betreuungsvertrage. Wir sagen: Ja, wir winschen uns
schon, dass diese Flexibilitat eingefthrt wird, weil wir hoffen, dass wir dadurch die
unerfullten Betreuungswuinsche, die derzeit aufgrund der Mangelsituation vorliegen,
etwas in den Griff bekommen. Allerdings teilen wir die Sorge, dass es an der Stelle
maoglicherweise zu Einschréankungen in der Betreuungsqualitat und im Arbeitsschutz
kommen kann. Wenn das Instrument eingefuhrt wird, wird die Besonnenheit darauf
liegen, vonseiten der Jugendamter, aber auch von anderen Institutionen genau hinzu-
schauen, dass keine Fehlentwicklungen stattfinden. Nettobotschaft: Ja, wir sollten den
Versuch starten, aber ihn sehr kritisch begleiten.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Herzlichen Dank. — Dann kommen wir zu den
Fragen von Herrn Hafke zum Thema ,Ausbildung®.

Sabine Prott (Evangelisches Buro NRW): Die gesetzlichen Regelungen entspre-
chen dem, was wir schon lange gefordert haben. Wir haben gesagt, Einrichtungen
brauchen unbedingt eine finanzielle Unterstitzung, um tberhaupt Ausbildungsplatze
anbieten zu konnen. Daher sind die Regelungen im Gesetz zu begruf3en. Allerdings
muss man darauf hinweisen, dass hier eine anteilige Finanzierung vorgesehen ist. Da
ist sicherlich noch Luft nach oben, um die Trager in die Lage zu versetzen, weitere
Ausbildungspléatze vorzuhalten.

Ein zunehmend groR3es Problem, das aus den Einrichtungen und von den Tragern
signalisiert wird, ist die Frage der personellen Ressourcen und Kompetenzen fir Pra-
xisanleitungen. Das bekommt vor dem Hintergrund der PiA-Studierenden eine zusétz-
liche Relevanz; denn die PiA-Auszubildenden missen Sie Uber drei Jahre begleiten,
von Beginn an, auch wenn sie mit Unkenntnis in die Einrichtung kommen, in den Pra-
xisablauf einbauen und im Praxisfeld qualifizieren. Darauf muss der Blick sicherlich
noch genau gerichtet werden, damit nicht wieder grol3e Schwierigkeiten entstehen.

Jurgen Otto (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Ich wirde gerne zwei weitere Aspekte,
die bisher noch nicht benannt worden sind, in die Diskussion einbringen. Erstens sind
einige Probleme auch hausgemacht. Wir haben, wenn wir recht informiert sind, nur
zwei Ausbildungsstatten in Nordrhein-Westfalen fur Lehrkrafte, die fur Berufskollegs
ausgebildet werden. Das ist in der heutigen Zeit sehr zu bemangelin.

Zweitens. Wenn Sie als Trager zur Bezirksregierung gehen und sagen, Sie wirden
gerne ein Berufskolleg eréffnen, heildt es: Ja, aber dann missen Sie drei bis funf Jahre
Zeit mitbringen, damit das umgesetzt werden kann. — Da sind schon die ersten Hirden.

Wir pladieren daftr, auch mal iber neue Methoden der Ausbildung nachzudenken. In
Zeiten der Digitalisierung gibt es angelehnt an viele duale Studiengange sicherlich
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auch andere Moglichkeiten. Wir reden dann von virtuellen Berufskollegs mit Selbststu-
dienzeiten. Wenn wir damit plus Anwesenheitszeiten plus Lernen in der Praxis eine
positive Mixtur hinbekommen, kénnten wir beispielsweise Alleinerziehenden, Berufs-
rickkehrern, aber auch Menschen, die ansonsten zeitlich eingeschrankt sind, die Mog-
lichkeit bieten, diesen Beruf in Abendstunden, an Wochenenden zu erlernen. Da gibt
es sehr viele Wege.

Das Land ist nach unserer Auffassung gefragt, mal das eine oder andere Modellprojekt
zu fordern, damit wir ausprobieren kénnen: Ist das etwas, das funktioniert? Das kon-
nen wir naturlich nicht bis ins letzte Detail sagen. Das waren Anreize, um wirklich ein
Mengengerust zu erreichen. Denn bei einem dualen Studium ist es egal, wo Sie sitzen.
Dann mussen Sie nicht in ein Haus, in ein Berufskolleg, die ja grof3e Probleme haben,
entsprechende Raumlichkeiten zur Verfigung zu stellen, sondern kénnen das ganz
anders regeln. Da gibt es viele Ideen. Man misste uns entsprechend fragen.

Die Anreize Uber die PiA-Finanzierung sind sicherlich gut. Die meisten Verbénde ha-
ben die Vergutungen in die Tarifvertrage tbernommen, sodass das Ganze jetzt auf
einer Ebene stattfindet, die den PiA-Auszubildenden eine gewisse Sicherheit bietet.

Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Ich hatte die Fragen
von Herrn Hafke eben schon mit beantwortet.

Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Prima. — Dann kommen wir zu den Fragen von
Frau Paul.

Heinz-Josef Kessmann (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Die Frage ging in Richtung
Qualitat, Qualitatssteigerung und stellte den Zusammenhang zur Finanzierung her.
Das ist auch fur uns immer wieder ein zentrales Argument gewesen, zu sagen: Natir-
lich hat die Qualitat, die man erreichen kann, etwas zu tun mit den Finanzen, die zur
Verfliigung stehen, und dem Personal, das man einsetzen kann. Wenn wir in Summe
betrachten, was durch diesen Schritt im KiBiz mdglich ist, kbnnen wir sicherlich sagen:
Vom Einsatz der Fachkrafte her ist ein Mehr moglich, auch wenn wir nicht den ur-
sprunglich immer wieder behaupteten Wert erreichen kénnen. Die Leitungsfreistellung
ist ein verbindlicher Schritt, der qualitatsstarkend wirken wird. Die Fachberatungsteile
werden mehr Fachlichkeit hineinbringen. Das alles sind, meine ich, richtige Schritte.

Dass man nicht zu der Festlegung einer Fachkraft-Kind-Relation kommt, wie Sie es in
Ihrem Antrag fordern, liegt auch daran, dass wir das System als solches grundsatzlich
nicht verandert haben und mit unterschiedlichen Gruppentypen arbeiten. Dartber ist
eine einheitliche Fachkraft-Kind-Relation ausgesprochen schwierig.

Barbara Nolte (VBE NRW): Die Qualitatssteigerung ist mit diesem Gesetz nicht so
gegeben, wie sie erst einmal erscheint. Insbesondere die Gruppenform 11l fallt im Be-
reich der Fachkrafte ganz weit hinteniiber und wird durch Ergdnzungskréafte aufge-
stockt. Es ist eine der benachteiligtsten Gruppenformen, in der die Kinder von drei bis
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sechs Jahren betreut werden, die aber einen hohen Anspruch haben und ein hohes
Malf3 an individueller Betreuung und individueller Férderung bendtigen.

Vergleichen wir die Zahlen im Hinblick auf die Gruppenformen | und Ill, dann sehen
wir, dass bei sechs Kindern U3 ein Rechenfehler existiert. Wenn ich sechs Kinder U3
in die Gruppenform | gebe, wachst diese Gruppe bis zum Ende automatisch auf 24 Kin-
der an. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass ich immer eine Gruppenuberschreitung
von vier Kindern mit mir herumtrage, die aber gerade den kleinen Kindern im Hinblick
auf die individuelle Férderung und Bindung in keinster Weise guttut. Es dirfen also
maximal vier sein.

Das Zweite ist, dass die Gesamtpersonalstunden zwar mehr Fachkraftstunden bein-
halten, aber nicht wirklich ein Mehr an Stunden, gerade im Hinblick auf die jingeren
Kinder. Erst bei einer 45-Stunden-Buchung in der Gruppenform | erhéht sich der Per-
sonalschlissel.

Wenn wir uns die Tabelle genau anschauen, dann stellen wir fest, dass dem Qualitats-
merkmal eindeutig nicht Rechnung getragen wird.

Leitungsstunden sind eben als ein wesentlicher Faktor oder Schlissel zur Qualitats-
entwicklung genannt worden. Ja, aber gerade die kleineren Systeme haben hier ein
grof3es Problem; denn sie werden nach der Betreuungszeit, der Buchungszeit bemes-
sen. Alle Einrichtungsleitungen haben aber bestimmte Qualitdtsmanagementaufgaben
zu leisten. Diese mussen zumindest, wenn nicht von vornherein mit einem Aufgaben-
profil hinterlegt, mit einem Sockel versehen werden, zu dem additiv die Gruppen hin-
zugezahlt werden.

Als dritten Punkt zur Qualitdt mochte ich auf die Schlie3zeiten und die Flexibilisierung
eingehen. Die zusatzlichen Aufgaben, die wir jetzt mit diesem Gesetz erleben, werden
nicht durch einen Personalschlissel aufgefangen; denn wir haben keine Vor- und
Nachbereitungszeiten. Im Gesetz steht, dass 10 % der Buchungszeit der Gruppe die
Vor- und Nachbereitungszeit fir padagogische Aufgaben sind, das heif3t Dokumenta-
tion, Bildungsdokumentation, Sprachférderungsvorbereitung, Auswertung von Be-
obachtungen und Elternberatung, Elternbegleitung, Elternunterstitzung, die einen im-
mer groReren Raum in unserem Alltag einnehmen. Die Qualitat kann da schon einmal
nicht gewahrleistet werden.

Der VBE fordert ganz klar, hier Uber ein Stufenmodell nachzudenken, wie man lang-
sam zu einer angemessenen Vorbereitungszeit von bis zu 30 % kommt, die es dann
auch ermdglichen wirde, dort entsprechende Fortbildung, Weiterbildung usw. zu im-
plementieren.

Die Schliel3zeiten weiter herabzusetzen, ist unter dem Aspekt der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sicherlich wichtig. Aber dann muss das auch mit Zeiten hinterlegt
sein. Wenn wir 20 Schliel3tage haben, die Kolleginnen aber 30 Tage Urlaub — es sind
drei Krafte in der Gruppe —, dann rutschen wir automatisch in die Unterbesetzung.
Wenn dann kein zusatzliches Personal als Springer im Pool ist, kann die padagogische
Qualitat auf keinen Fall gesteigert werden.
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Kathrin Bock-Famulla (Bertelsmann Stiftung): Es ist grundsétzlich schon gesagt
worden — und diesem Votum schlieRen wir uns an —, dass eine wesentliche strukturelle
Qualitatsverbesserung mit den gesetzlichen Vorschlagen gerade im Hinblick auf Per-
sonalschlissel und Leitungsausstattung nicht méglich ist.

Ich wirde gerne auf den Personalschliissel eingehen. So wie die Personalschlissel
hier im Gesetzentwurf vorgelegt werden, sind sie aus unserer Sicht kein fachliches
Konstrukt fir die Gestaltung der Personalausstattung, sondern eine Bemessungs-
grundlage fur die Finanzierung. Insofern ist es schwierig, tberhaupt konkret zu beur-
teilen, inwieweit sich der Personalschliissel hier verbessert. Wenn man sich die Werte
mit bestimmten Annahmen anschaut, wirde ich sagen, es kommt zu einer minimalen
Verbesserung der Personalausstattung.

Besonders kritisch ist dabei zu beurteilen — das klang schon an —, dass keine Fach-
kraft-Kind-Relationen verbindlich definiert werden. Wenn wir uns die Berechnungen
anschauen, die die Bertelsmann Stiftung letzte Woche vorgelegt hat, so wissen wir,
dass Nordrhein-Westfalen schon jetzt fir alle Gruppenformen, die vorgehalten werden,
die sogenannten Schwellenwerte, die wir aus wissenschaftlichen Studien fir Fach-
kraft-Kind-Relationen kennen, deutlich Uberschreitet. Diese Schwellenwerte sind im
Grunde genommen Indikator dafiir, ab wann die Bildungsqualitat in den Kitas flr die
Kinder sinkt bzw. unzureichend ist und damit die Entwicklung und Bildungsprozesse
der Kinder nicht gefordert werden kdénnen bzw. es sich auch negativ auf die Kinder
auswirkt.

Mit Blick auf die Verfligungszeiten oder Vor- und Nachbereitungszeiten — wir nennen
es mittelbare Arbeitszeit — ist festzuhalten: Es werden 10 % der Buchungszeit vorge-
schlagen. Das erscheint eine merkwirdige Bezugsgrof3e. Aus unserer Sicht muss die
Arbeitszeit der Fachkraft die Bezugsgréf3e sein. Wir schlagen 25 % der Arbeitszeit vor.
Das ist ein Wert, der sich auch aus wissenschaftlichen Studien ableiten Iasst.

Die Leitungsbemessung wird hier gruppenbezogen bzw. in Bezug auf die wochentliche
Betreuungszeit der Gruppe vorgenommen. Das bedeutet, dass Variablen, die sich
maoglicherweise auch auf den Leitungsaufwand auswirken, wie die Zahl der Kinder,
unbericksichtigt bleiben.

Des Weiteren gehen wir auf der Grundlage von mehreren wissenschaftlichen Studien,
die wir durchgefuhrt haben, davon aus, dass Aufgaben von Leitungen unabhéangig von
der Groél3e einer Einrichtung entstehen. Wir halten eine Kombination aus Sockel fir die
Leitungsausstattung — wir schlagen 20 Stunden vor — und einem variablen Anteil von
Leitungszeit, der sich — schlagen wir in diesem Fall vor — auf die Ganztagsbetreuungs-
aquivalente von Kindern in der jeweiligen Kita bezieht, flr notwendig.

Wir haben in unserer Stellungnahme Modellrechnungen fir mehrere Kitas aufgefthrt,
einmal mit einer Leitungsausstattung nach dem Modell im Gesetzentwurf und einmal
nach unserem Modell. Daran kann sehr schén sehen, dass die Bemessung im Ge-
setzentwurf deutlich unter unseren Vorschlagen liegt. Besonders kritisch ist dabei zu
beurteilen, dass die Differenzierung in dem Gesetzentwurf tatsachlich nur in der Be-
treuungszeit der Kinder liegt, die sich auf den Leitungsaufwand eigentlich nur bedingt
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auswirken wirde. Wir haben faktisch aus unseren Studien herauskristallisiert, dass die
Kinder eine geeignete Grol3e fur die Herstellung des Leitungsaufwandes sind.

Insofern kann man insgesamt sagen, dass der Gesetzentwurf nach den vorliegenden
Werten, die darin zu identifizieren sind — flr eine wirklich expertenbasierte Beurteilung
der Daten ware es auch hilfreich, in Zukunft differenzierteres Datenmaterial zu erhalten,
um bestimmte Sachen Uberhaupt nachvollziehen und berechnen zu kénnen —, keinen
strukturellen Sprung der Verbesserung erkennen lasst.

Thorsten Boning (Aktionsbindnis Mehr Grol3e fir die Kleinen): Entweder habe
ich eine falsche Vorlage, oder wir reden vielleicht aneinander vorbei. Sie haben nach
der Qualitatssteigerung gefragt. Wenn ich die Zahlen vergleiche, dann ist die Min-
destanzahl an Fachkraftstunden in dem Gesetzentwurf identisch mit der von 2008. Wir
haben nicht eine Minute Verbesserung darin. Ich finde, das ist erst einmal wichtig fest-
zuhalten. Insofern ist nur schwerlich von einer Qualitatssteigerung zu sprechen.

Wir haben bisher in der Tat eine Gesamtpersonalkraftstundenzahl, die man in dem
letzten Gesetz vielleicht als sogenannten zweiten Wert bezeichnet hatte. Als das Ge-
setz damals in Kraft getreten ist, war auch die Rede davon, dass der zweite Wert fi-
nanziell auskdmmlich ist. Insofern habe ich da ein paar Bedenken.

Frau Paul, Sie haben nach der Auskémmlichkeit und Qualitatssteigerung gefragt. Uber
die Auskdémmlichkeit haben wir heute Morgen schon gesprochen. Bei der Sockelfinan-
zierung fehlen jeweils 330 bis 350 Millionen Euro. Bei den Sachkosten fehlen prognos-
tiziert ca. 570 Millionen Euro. Insofern ist es schwierig, von einer Auskdmmlichkeit zu
sprechen.

Wo man sparen kann, haben wir heute Morgen auch schon gehort, nicht an den jewei-
ligen Sachkosten oder an Verwaltungskosten, sondern wir werden es letztendlich beim
padagogischen Personal spiren. Ich finde es burokratisch gesehen durchaus gut,
dass man auf gewisse Pauschalen verzichtet bzw. sie in den Gesamttopf genommen
hat. Wenn Stunden aus dem Gesamttopf aber nicht mehr in padagogische Krafte ge-
steckt werden missen, dann kommt es darauf an, wie gut ein Trager aufgestellt ist
bzw., wie heute frih bereits angeklungen, was fiur ein Personal er zur Verfliigung hat.
Hat er glinstiges Personal oder nicht so ginstiges Personal? Entsprechend wird er es
einsetzen konnen.

Frau van Heemskerk hat gerade erwahnt — das begrif3e ich ebenfalls —, dass Verfi-
gungszeiten festgeschrieben werden. Meines Erachtens werden sie aber komplett ver-
puffen — und dann ist es vollkommen egal, ob wir Gber 10 % oder Uber 25 % reden,
die ich sehr begrufRen wirde —, wenn diese Prozentzahlen nicht mit einer Mindestan-
zahl an Personalkraftstunden hinterlegt sind. Dann werden sie realiter nicht auftreten,
sondern dann weil3 man, dass man sie rein theoretisch hatte. Das bringt uns aber
nichts. Wenn ich mir dann noch anschaue, dass in unseren Stundenkontingenten eine
Flexibilisierung ohne eine zuséatzliche Finanzierung dessen stattfinden soll, reden wir
meines Erachtens leider gar nicht Uber eine Qualitatssteigerung, sondern dann mus-
sen wir vermuten, dass wir demnéchst eine schlechtere Qualitat haben werden.
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Vorsitzender Wolfgang Jorg (AFKJ): Jetzt machen wir doch eine kleine Pause — wir
sind mit der ersten Halfte des Blocks durch —, und mein lieber Kollege Hans-Willi Korf-
ges Ubernimmt die Sitzungsleitung. Ich modchte mich bei allen Experten fur die diszipli-
nierte Teilnahme bedanken und verabschiede mich. lhnen allen wiinsche ich einen
hohen Wirkungsgrad.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Als Vorsitzender des Ausschusses fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
darf ich Sie ebenfalls ganz herzlich begrtufRen. Wir fahren jetzt in dem von dem Kolle-
gen Jorg angefangenen Themenblock fort. — Ich darf die Abgeordneten fragen, ob sie
weitere Fragen zu diesem Bereich haben.

Jens Kamieth (CDU): Gerade ist schon das Stichwort ,weniger Burokratie“ angeklun-
gen. Die Befreiung von blrokratischem Aufwand schafft Freiraum fir die Arbeit mit
Kindern. Unter anderem die U3-Pauschale und die Verfiugungspauschale haben wir
aufgeldst und in die Kindpauschalen integriert. Frage an die Landesjugendamter und
an Frau Kirstein: Wie beurteilen Sie diese Entlastung? Wo erkennen Sie gegebenen-
falls weitere Mdglichkeiten, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu entlasten?

Die zweite Frage zum Thema ,Fachberatung®: Mit dem neuen Kinderbildungsgesetz
wird Fachberatung erstmals gesetzlich geregelt und finanziell geférdert, Stichwort
,1.000 Euro pro Kita“ bzw. ,500 Euro pro Tagespflegeperson®. Ich frage die Land-
schaftsverbande, den Landesverband Kindertagespflege und die Freie Wohlfahrts-
pflege: Wie tragen eine strukturelle Fachberatung und die Fortbildung zur Qualitat frih-
kindlicher Bildung bei? Wie beurteilen Sie vor diesem Hintergrund die Forderansatze
des neuen Kinderbildungsgesetzes?

Frank Muller (SPD): Ich mdchte meine erste Frage an Herrn Béning und an die Freie
Wohlfahrtspflege richten, insbesondere mit Blick auf die Hauswirtschafts- und Ergéan-
zungskrafte, deren Finanzierung weiterhin — auch in den Stellungnahmen kritisiert —
pauschal bleibt und nicht den realen Bedurfnissen angepasst wird. Ich bitte Sie, fur
uns einzuordnen, wie die realen Bedarfe aussehen und was erfllt werden misste, um
die realen Bedarfe entsprechend abzubilden.

Meine zweite Frage richtet sich an Herrn Béning und an die komba gewerkschaft. Es
geht um die Flrsorge fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Qualitat hat ja mehrere Di-
mensionen. Ich glaube, eine gute Qualitat in Kitas bedingt auch motivierte und zufrie-
dene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Wenn man die Freistellungszeiten und zusatz-
liche Vor- und Nachbereitungszeiten den Anforderungen an Flexibilisierung, Auswei-
tung von Offnungszeiten und Absenkung der SchlieRzeiten entgegensetzt — das hatten
wir gerade schon im Bereich der Auskommlichkeit —, was macht das mit dem Organi-
sationsaufwand vor Ort? Kommt es da nicht zu zusatzlicher Verdichtung? Stehen tber-
haupt ausreichend Vertretungs- und Reservekrafte zur Verfligung, um diese Arbeits-
verdichtung abzufangen? Wie verhalt es sich dann mit dem Gesundheitsschutz fur die
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter? Ist das Versprechen von mehr Qualitat in dieser Di-
mension Uberhaupt haltbar?

Marcel Hafke (FDP): Ich mochte noch zwei Punkte aufrufen und zunachst Herrn Stein,
der das Amt fur Kinder, Jugend und Familie der Stadt Bonn leitet, ansprechen. Wenn
das Gesetz so kommt, wie schatzen Sie nach den Gesprachen mit den Tragern vor
Ort die Situation ein? Welche Resonanz und welche qualitativen Verbesserungen er-
warten Sie flr die Bundesstadt Bonn?

Herrn Tischner von der Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf, die eine Grol3ta-
gespflege betreibt, méchte ich zum Thema der Raume fragen. Wie haben Sie das
organisiert, und wie schatzen Sie die Situation mit dem neuen KiBiz ein?

Zu der eben angesprochenen Anzahl der Vertrage — wir wollen ja nicht die Anzahl der
betreuten Kinder verandern, sondern nur die Anzahl der Vertrage —: Kénnen Sie er-
lautern, welche Moglichkeiten, Chancen oder Risiken das fur Sie birgt?

Josefine Paul (GRUNE): Ich habe zum einen eine Frage an die Freie Wohlfahrts-
pflege und an die kommunalen Spitzenverbande. Wie schatzen Sie die Mittelverwen-
dung aus dem Gute-KiTa-Gesetz mit Blick auf die Qualitatssteigerung ein, auch vor
dem Hintergrund, dass die kommunalen Spitzenverbande in ihrer Stellungnahme sehr
deutlich gemacht haben, dass sie, sollte es zu einem Ausfall dieser Mittel kommen,
auf keinen Fall in die Gegenfinanzierung eintreten werden? Wie bewerten Sie den Mit-
teleinsatz mit Blick auf die Qualitatssteigerung?

Zum anderen eine Frage an die komba gewerkschaft und an die Johanniter: In § 12,
Gesundheitsvorsorge, wird sehr stark auf die Kinder abgehoben. Mich wirde im An-
schluss an die Frage des Kollegen Mdller interessieren: Wie bewerten Sie im Sinne
der Fachkrafteerhaltung — wir haben hohe Drop-out-Quoten im System — die Gesund-
heitsvorsorge und unter Umstanden notwendige Nachsteuerungen in dem Bereich?

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Meine Frage richtet sich an die Bertelsmann Stif-
tung. Sie haben in lhrer Stellungnahme sehr deutlich gemacht, dass gerade die Be-
treuungsquote bei Kindern unter drei Jahren —was mit dem Rechtsanspruch zu erwar-
ten war — drastisch nach oben geschnellt ist und dass der Betreuungswunsch bei fast
50 % liegt; ich glaube, es waren knapp 48 %. Nach dem, was Sie gerade ausgefuhrt
haben und was Sie als wissenschaftliche Standards fur ein Gelingen von frihkindlicher
Bildung dargestellt haben, wird die Relation zwischen einem Kind, das betreut werden
muss, und dem Personal, das zur Verfigung steht, in Nordrhein-Westfalen deutlich
Uberschritten.

Liegen lhnen auch Erkenntnisse darlber vor, ab welcher Schwelle des Uberschreitens
dieses Schlussels oder dieser Relation sich der Profit, den das Kind von der frihkind-
lichen Bildung hat, so reduziert, dass man sagen kann: ,Da gibt es eigentlich gar kei-
nen grol3en Mehrwert mehr®, bzw. ab wann kénnte man gegebenenfalls sogar davon
sprechen, dass das nicht ideal fir das Kindeswohl ist?
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Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Das war die nachste Fragerunde. — Ich
darf Sie jetzt um die Beantwortung der Fragen von Herrn Kamieth bitten.

Sandra Claul3 (Landschaftsverband Rheinland): Zu lhrer Frage nach der Birokra-
tie: Grundsatzlich ist es gut, dass bestimmte Fordertatbestande zusammengelegt wor-
den sind. Das begrif3en wir und auch, denke ich, die Jugendamter und die Trager.
Allerdings kénnen wir nicht von einem Birokratieabbau sprechen. Man kann das nicht
solitdr sehen. Es kommen relativ viele neue Fordertatbestande in das Gesetz. Alle
diese Dinge begruf3en wir, aber sie machen in der Verwaltung Arbeit.

Der Flexibilisierungszuschuss, der Fachberatungszuschuss, der Qualifizierungszu-
schuss, all das ist abzuwickeln. Es gibt neue Datenerhebungen im Rahmen der Eva-
luationspflichten. Die sind sinnvoll, verursachen aber Arbeit. Wir haben einen komplett
neuen Verwendungsnachweis fur die Kindertagespflege, bei dem auch abzuwarten
bleibt, wie viel Arbeit er macht.

In 8 39 heilt es, dass die Jugendamter und die Landesjugendamter nicht nur zur Pri-
fung berechtigt, sondern jetzt auch verpflichtet sind. Auch dadurch werden sich ver-
waltungsmafige Mehraufwande ergeben, sodass wir bei allem Sinn hinter den einzel-
nen Fordertatbestanden auf allen Ebenen von mehr Arbeit ausgehen.

Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Ich méchte nur ei-
nen Satz erganzen. § 39 spricht dem Wortlaut nach davon, dass die Trager die Mittel-
verwendung ,durch einen vereinfachten Verwendungsnachweis® darlegen. Ich glaube,
davon kann keine Rede mehr sein.

Angelika Kirstein (do.it projekt-management): Die Zusammenfihrung der verschie-
denen Pauschalen in eine vereinfachte Forderung ist zundchst sehr begrufRenswert.
Das kann ich nur unterstutzen.

Wenn es aber darum geht, Entlastung bei der Burokratisierung in den Einrichtungen
zu erzielen, fehlen mir ganz eindeutig die Sprachregelung und Betrachtung der Digita-
lisierung in Kindertageseinrichtungen. Es ist meiner Meinung nach versdumt worden,
in diesem Gesetz einen Schwerpunkt darauf zu legen, um Arbeitsablaufe zu vereinfa-
chen und damit auch die Verwaltung zu vereinfachen. Das heif3t, wenn ich Mittel nach-
weisen muss, wenn ich dem Geldgeber verschiedene Leistungserbringungen nach-
weisen soll, was vollig in Ordnung ist, dann muss auch eine Mdglichkeit geschaffen
werden, wie die Erfassung innerhalb der Einrichtung erfolgen kann.

Da schliel3t sich der Kreis zur Attraktivitat des Erzieherberufs. Wir miissen uns deutlich
machen, dass junge Kollegen es sehr begrufien wirden, wenn auch in der Richtung
ein Fortschritt zu erkennen ist, seien es Erleichterungen bei der technischen Ausstat-
tung, sodass man sich nicht mit allen Kollegen um vielleicht zwei Rechner streiten
muss, um Uberhaupt die Dokumentation erledigen zu kénnen. Darauf sollte der Fokus
zum einen gerichtet werden.
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Zum anderen mussen wir Uberlegen: Wie kann Digitalisierung, eben 2.0, fur die Ta-
geseinrichtungen vorangebracht werden, auch mit Erfassungsmodulen etc.? Wie kann
innerhalb der Einrichtung Giber multiprofessionelle Teams eine Losung geschaffen wer-
den, dass burokratische Aufgaben, sprich: Nachweiserbringung und all die Dinge, an-
ders erledigt werden? Wir missen Konzepte entwickeln, dass sich Mitarbeiter Aufga-
ben starkenorientiert teilen kénnen. Durch multiprofessionelle Teams waren Men-
schen in der Einrichtung, die einfach ein anderes Verstandnis haben als vielleicht So-
zialpadagogen und Erzieher. Wenn ein Sekretariat besetzt ist, kann man schon Dinge
in den Vorlauf bringen. Diese Person ist dann auch in der Lage, Excel-Tabellen zu
erstellen und fir die Abrechnung etc. vorzubereiten. Nur so kann man tatsachlich die
Daten zusammentragen, die auch gebraucht werden.

Sandra Claul3 (Landschaftsverband Rheinland): Herr Kamieth fragte zweitens, wie
wir die Verbesserung im Bereich der Kindertagespflege sehen. Grundsatzlich begri-
Ben wir sehr, dass die Foérderung jetzt an neue Voraussetzungen geknupft wird. Das
wird dazu fihren, dass landeseinheitliche Standards fir die Kindertagespflege ge-
schaffen werden.

Wir hatten uns gewiinscht, dass neben der verpflichtenden Konzeption, die ja mit dem
KiBiz eingefihrt wird, auch noch die Gleichstellung hinsichtlich Beobachtung, Doku-
mentation und sprachlicher Bildung in die Kindertagespflege aufgenommen wird. Das
Gesetz hat die Idee, die Gleichwertigkeit beider Betreuungsformen nach vorne zu brin-
gen. Da ware es fur uns angezeigt, dass Uber alle drei Qualitatsbestandteile mit den
erhohten Zuschissen die gleichen Anforderungen an die Kindertagespflege gestellt
werden.

Heinz-Josef Kessmann (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Herr Kamieth, Sie hatten
nach meiner Einschatzung der Forderanséatze im Bereich der Fachberatung gefragt.
Wir haben das in unserer Stellungnahme ausdricklich begrif3t. Die Verbandsgruppen
der Freien Wohlfahrtspflege halten seit jeher eine Fachberatung fur die Tageseinrich-
tungen fur Kinder vor. Es ist ein sehr altes, historisch gewachsenes Grundkonzept von
Betreuung in Tageseinrichtungen, dass es eine vom Trager unabhangige Fachbera-
tung gibt, die von uns schon immer vorgehalten wird. Wir bewerten dies als eine deut-
liche Starkung eines solchen Ansatzes.

Angesichts der Herausforderungen, vor denen Tageseinrichtungen heute stehen — die
Stichworte sind genannt: Inklusion, Digitalisierung etc. —, ist die Fachberatung notwen-
diger denn je. Wir sagen: Das ist mit diesem Gesetzentwurf durch die Nennung und
erstmalige Vergutung der Fachberatung maoglich.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Dann kommen wir zu
den Fragen des Kollegen Miiller.
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Martin Kunstler (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Es ging um das Thema ,Verfi-
gungspauschale“ und insbesondere um die Assistenzleistungen im hauswirtschatftli-
chen Bereich. Grundsétzlich ist es aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege zu begrif3en,
dass die Verfligungspauschale jetzt in die Kindpauschalen integriert ist. Neben der
Tatsache, dass wir dann nur eine Pauschale und nicht mehrere haben, liegt der Vortell
darin, dass damit auch dieser Bereich der Dynamisierung unterliegt. Das gab es bisher
nicht, sondern es waren 60 Millionen Euro insgesamt mit den entsprechenden Forder-
betragen festgeschrieben.

Generell ist das Ganze, was die Assistenzkrafte, die hauswirtschaftlichen Krafte an-
geht, ein Thema der Auskdmmlichkeit grundsatzlicher Art. Der Trager muss neben
dem, was er grundsétzlich nach § 36 Abs. 4 vorhalten muss, naturlich den Rest be-
wirtschaften. Dann stellt sich die Frage nach der Prioritatensetzung zum einen schon
im Verhéltnis vom Personaleinsatz zu den Sachkosten und den Verwaltungskosten.
Zum anderen ist die Frage: Wie viel Geld bleibt tbrig, um damit noch Assistenzkrafte
zu beschaftigen?

Ich wirde das Thema sowieso ausweiten und es nicht nur auf den hauswirtschaftlichen
Bereich bezogen sehen. Man kénnte sich grundsatzlich vorstellen, dass Leitungskréfte
durch Assistenzkrafte von bestimmten anfallenden Verwaltungsaufgaben entlastet
werden. Es ware schon sehr gunstig, wenn man im Gesetz, da es bisher nicht auf-
taucht, deutlicher darauf hinweist, wie die Mittel fur diesen Bereich von Personal ein-
gesetzt werden kénnen.

In 8 28 sind jede Menge Sollformulierungen, was Sie alles an Personal vorhalten sol-
len. Juristisch heif3t das: Wenn man kann, muss man auch. Dann haben wir gleich
wieder die Abwéagung: Was kann man, was muss man? Das alles ist nicht so einfach.
Insofern ware an dieser Stelle mehr Klarheit wiinschenswert.

Das Thema ,Auskommlichkeit* haben wir heute Vormittag schon sehr ausgiebig dis-
kutiert.

Thorsten Boning (Aktionsbtndnis Mehr GroR3e fiir die Kleinen): Ich schliel3e mich
in ganz vielem den Ausfuhrungen von Herrn Kinstler an. Wenn man nicht aus der
Praxis kommt, muss man wissen, dass mit Einfuhrung des KiBiz gerade die Zahlen
der Ubermittagsbetreuung dermafRen angestiegen sind, womit niemand gerechnet hat.
Bisher sind die Trager alleingelassen worden bei der Frage: Wer tibernimmt den haus-
wirtschaftlichen Bereich? Wer kocht? Jetzt wére die Gelegenheit, das zu andern. Das
wird aber nicht gemacht.

Wir wissen, wie viele Kinder wir Gber Mittag betreuen. Die Gesetzgebung bleibt dies-
beziglich gleich. Man kann durchaus begrtf3en, dass den Kindern ein warmes Mittag-
essen zur Verfigung stehen muss, aber dann muss auch geklart werden, wie das fi-
nanziert wird. Darauf finden wir in der neuen Gesetzgebung leider immer noch keine
Antwort. Insofern ist das eine Belastung, die die Einrichtung tragt und auch weiterhin
zu tragen hat.
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Es gibt Stimmen, die ganz deutlich hervorheben, wie wichtig inzwischen eine Haus-
wirtschaftskraft ist. Das merkt man immer erst dann, wenn sie weg ist. Dann stellt sich
die Frage: Wer erledigt die Aufgabe? Dabei kommen ganz paradoxe Dinge zustande.
Die Kraft, die bisher den geringsten Lohn hatte, wird durch die Leitung ersetzt, weil sie
gerade die einzige Person ist, die den Teil tbernehmen kann, weil sie ihre Aufgaben
etwas anders strukturieren kann, wahrend die anderen Kollegen in der Gruppe nicht
abkommlich sind. Hauswirtschaftlich gesehen ist das paradox.

Soll ich die nachste Frage direkt mit beantworten?

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Ich stelle das anheim. Sie sind ja mehr-
fach angesprochen worden.

Sandra van Heemskerk (komba gewerkschaft nrw): Wir sind gefragt worden, wie
wir die Qualitatssteigerung einschatzen. Ich habe eben schon einmal gesagt, dass auf
jeden Fall Ansatze da sind. Aber nehmen Sie einmal das Beispiel der Verfligungszei-
ten. Die werden nach Buchungszeiten mit 10 % pro Gruppe berechnet. Wenn wir das
starr umsetzen wirden, wirde das bedeuten, dass wir Elterngesprache auch nur noch
in bestimmten Zeitfenstern fihren kdnnten. Soll ich mir das mit 15 Minuten, 30 Minuten
und 45 Minuten, so wie man eben gebucht hat, vorstellen? Das entspricht ja nicht der
Realitat. Der Aufwand pro Kind oder pro Familie — es ist egal, ob das die Erzieherin
oder die Leitung ist — bleibt ja gleich, das hat nichts mit der Buchungszeit zu tun. Des-
wegen sehen wir das als nicht sehr realistisch an.

Die Problematik, die ich kenne, weil ich selbst Erzieherin bin, ist: Was fallt als Erstes
hintentiber, wenn es eng wird, wenn Personalengpasse kommen? Dann werden die
Erzieherinnen womoglich die Verfigungszeiten als Erstes hinteniiberfallen lassen,
weil sie da auch nicht selbstbewusst sind. Das muss ich ganz klar und deutlich sagen.
Das hat auch etwas mit der eigenen Haltung zu tun. Wo grenze ich mich ab? Wir Ge-
werkschaften sind immer gefordert, sie stark und selbstbewusst zu machen, zu sagen:
Das ist dein Recht, darauf kannst du auf jeden Fall bestehen. Das sind deine wichtigen
Zeiten. Das muss du nicht zu Hause erledigen, sondern in deiner Arbeitszeit. — Was
das Annehmen des Rechts betrifft, gibt es noch Luft nach oben.

Wir haben ein bisschen die Sorge, dass das Ergebnis fur all die Dinge, die jetzt in das
Gesetz aufgenommen werden, durch neu hinzukommende Sachverhalte wieder auf-
gewogen wird. Es ist dann irgendwo ein kleines Plus zu sehen, aber leider nicht fla-
chendeckend in gleicher Form, weil man sehr viel Ermessensspielraum nutzen kann.
Auf den ersten Blick glauben wir nicht an eine flachendeckende Qualitatssteigerung;
denn, wie gesagt, der Ermessensspielraum fur Trager ist sehr unterschiedlich. Der
eine schafft sich dann vielleicht den Hausmeister an, der andere legt Wert auf Haus-
wirtschaftskrafte, und wieder ein anderer sagt: Das brauche ich alles nicht, ich nehme
nur padagogische Fachkrafte. — Wie auch immer, es ist keine Empfehlung ausgespro-
chen worden.

Soll- und Mussbestimmungen sind angesprochen worden. Wir sagen auch sehr deut-
lich: Sollbestimmungen missen weg, es muss ein Muss dahinterstehen.
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Eine groRe Problematik sind die Personalmangelzeiten, was auch mit Qualitat zu tun
hat. Wie grof3 ist die Moéglichkeit, qualitativ gute Bildungsarbeit zu leisten, wenn man
stéandig unter dem Personalstandard arbeitet? Wir und vor allen Dingen die Beschaf-
tigten in den Kitas hatten sich hier eine klare Formulierung gewinscht. Was passiert?
Was ist die Konsequenz, wenn ein bestimmter Wert — ich nehme einmal die Mindest-
fachkraftstunden — in den Kitas unterschritten wird? Ab wann kénnen Gruppen fur be-
stimmte ZeitrAume geschlossen werden? Das ist eines der grof3en Probleme in den
Kitas.

Ich méchte direkt auf die Gesundheitsvorsorge eingehen, weil sich das miteinander
verbindet und beide Fragesteller betrifft. Schon in der Vergangenheit hat in der Regel
der Trager bei Uberbelegung fiir Personal gesorgt. Das Problem ist aber nicht nur das
Personal, sondern es sind auch die Raume. Die wachsen namlich nicht mit. Irgend-
wann ist ein Raum auch voll bzw. an der Kapazitatsgrenze angelangt. Es ist im Um-
kehrschluss — da spreche ich nicht nur von Beschéftigten, sondern auch von Kindern —
ein grol3er Stressindikator, wenn man einen ganzen Tag lang mit so vielen Menschen
in einem Raum zusammenlebt.

Ich bin gefragt worden, was sonst noch zur Gesundheitsvorsorge — das kommt uns als
Gewerkschaft nattrlich viel zu kurz — fir die Beschaftigten in dem Bereich zu sagen
ist. Es geht einmal um Raumgrof3en und Raumausstattungen. Ich glaube, ich brauche
niemandem zu sagen, dass der Larmpegel ein Stressindikator ist, der oft zu psychi-
schen Belastungen und vielleicht auch zu Erkrankungen fuhrt, je langer man im Beruf
ist. Es musste klare Strategien geben, wie man mit berufsélterem Personal umgeht.
Welche Ausgleichsmaoglichkeiten gibt es? Welche Anreize gibt es? Wie sind Konzep-
tionen in Kitas gestaltet?

Da kommt die Fachberatung ins Spiel — darlber freuen wir uns naturlich, weil das auch
eine Unterstitzung von Leitungen bedeutet —, die darauf schaut: Wie kann eine Kon-
zeption aussehen, nach der vielleicht generationengemischtes Personal so eingesetzt
wird, dass es gesundheitsfordernd ist? Es geht um ein klares Gesundheitsmanage-
ment. Damit meine ich nicht den Obstkorb zum Geburtstag, sondern es sollte stetig
Uber das ganze Jahr unterschiedliche Angebote geben. Das geht von der Teilnahme
an Rickenschulungen Uber verginstigte Schwimmkurse bis hin zum Erzieherstuhl vor
Ort.

Gerade die psychischen Belastungen — ich bin 20 Jahre Personalratin gewesen — ha-
ben in den letzten Jahren extrem zugenommen. Das ist noch weniger griffig und
schwierig. Dann kann nicht mal eben einen Stuhl anschaffen, und damit ist es erledigt,
sondern das sind viel tief greifendere Dinge, die oft auch eine Hemmschwelle haben.
Darauf mussen wir auf jeden Fall achtgeben und das angehen. Sonst gehen uns noch
mehr Leute aus dem Bereich viel zu frih verloren, die wir bis zum Renteneintrittsalter
gut gebrauchen kdnnen.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Wir kommen jetzt zu den
Fragen von Herrn Hafke.
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Udo Stein (Stadt Bonn): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Frage von
Herrn Hafke ist ja sehr generell. Ich will sie auch erst einmal ganz generell beantwor-
ten. Personlich — und das gilt auch fir meine padagogischen Kolleginnen und Kollegen
im Jugendamt Bonn — begrif3e ich die Entwicklung, die mit dem Entwurf fir das neue
Kinderbildungsgesetz vorgesehen ist.

Die zusatzlichen Mittel, die in das System der Kindertageseinrichtungen flie3en, an
denen wir uns kommunal nicht unerheblich beteiligen, werden zum gréf3ten Teil fur
eine bessere personelle Ausstattung sorgen. Das hangt am Ende natirlich immer da-
von ab, wie der Trager es umsetzt. Wir sind aber Uberzeugt davon, dass wir uns mit
diesen zusatzlichen Mitteln sehr viel besser an dem zweiten Wert orientieren kdnnen,
den wir, das Jugendamt der Stadt Bonn, als Trager von 70 Kindertageseinrichtungen
mit den Mitteln, die uns in der Vergangenheit zur Verfligung standen, so nicht haben
umsetzen kdnnen.

Ein weiterer wesentlicher Aspekt in der Qualitatsverbesserung ist die im Gesetz nor-
mierte Angleichung von Kindertagespflege an Kindertageseinrichtungen. Das hat uns
in der Vergangenheit sehr gefehlt, weil wir doch zunehmend auf die Mdglichkeiten, die
die Kindertagespflege bietet — gerade fur die sehr jungen Kinder, die ja mehr und mehr
in unser System hineindrangen, mit einer Dynamik, die man sich beim ersten Kinder-
bildungsgesetz niemals hatte vorstellen kbnnen —, setzen. Wir glauben, dass die Kin-
dertagespflege, wenn die entsprechende Qualitat geboten wird, wenn die Ausbildung
vorliegt, fur diese Kinder ein sehr gutes Angebot ist.

Die Praxisintegrierte Ausbildung ist eine der wesentlichen Antworten auf den Fach-
kraftemangel. Ich kann dazu berichten, dass wir bereits jetzt in mehr als der Halfte
unserer 70 Kindertageseinrichtungen Stellen fur dieses duale Ausbildungssystem an-
bieten. Das wird stark nachgefragt. Natirlich missen im nachsten Zug auch die Fach-
schulen nachriisten, um den schulischen Beitrag fur die Praxisintegrierte Ausbildung
leisten zu kénnen.

Die Fachberatung nimmt einen wesentlichen Stellenwert in dem Entwurf ein. Das ist
fur die Qualitat in den Einrichtungen, auch fur die Fihrung der Kindertageseinrichtun-
gen, fur die Betreuung der Leitungskrafte ein wesentlicher Punkt. Ohne Fachberatung
ist das aus meiner Sicht kaum darstellbar. Ich lasse jetzt mal aul3er Acht, dass bei
einem etwas groReren Trager die Fachberatung auch eine Schnittstelle hin zur Dienst-
und Fachaufsicht darstellen kann.

Heute wurde schon mehrfach Uiber die sogenannten freiwilligen Leistungen, die ahnlich
wie in Solingen auch bei uns Sonderzuschisse heif3en, gesprochen. Damit leite ich
Uber zur nachsten Frage. Die bei einigen Tragergruppen zurzeit am deutlichsten ge-
fuhrte Diskussion mit dem Jugendamt ist: Werden denn diese freiwilligen Leistungen,
diese Sonderzuschiisse weiterhin gewahrt? Wir haben sie nicht gektindigt, wir hatten
sie von vornherein auf den 31. Juli 2020 begrenzt, weil sich am Horizont das Kinder-
bildungsgesetz abzeichnete. Sobald das noch deutlicher erkennbar wird, werden wir
mit den Tragern Uber die Fortsetzung der freiwilligen Leistungen verhandeln. Das
muss man aber von Fall zu Fall betrachten. Eine generelle Aussage dazu wiurde ich
jetzt ungern treffen wollen.
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Es gibt noch einen weiteren Aspekt bei den freiwilligen Leistungen, der immer etwas
untergeht — es klang heute schon ein paarmal an —, und das ist die Frage nach der
Mietforderung. Bei einer Mietfoérderung, die bei unter 11 Euro/m? liegt, und gleichzeiti-
gen Forderungen mindestens in Hohe einer Kostenmiete, die in Bonn bei um die
14 Euro/m? liegt, aber auch schon mal tber 20 Euro/m? hinausgeht, gewinnt man nur
noch Trager mit einer freiwilligen Bezuschussung der Mietférderung.

Natiirlich diskutieren wir mit den Tragern in Bonn die Sorgen und Angste um die Frage:
Wie werden wir den Anforderungen des Kinderbildungsgesetzes mit der neuen Finanz-
ausstattung gerecht? Offen gestanden kann ich den Tragern nicht alle Angste nehmen.
Das werden wir in den nachsten zwei, drei Jahren, wenn das Kinderbildungsgesetz so
beschlossen wird, beobachten und dann gemeinsam mit den Tréagern Antworten finden
mussen. Wir hoffen natirlich auch auf die Antworten aus Disseldorf.

Frank Tischner (Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf): Wir sind gefragt
worden, wie unser Modell aussieht und welche Erfahrungen die Kreishandwerker-
schaft Steinfurt-Warendorf damit gemacht hat. Kurz ausgeholt: Bei uns sind 2.500 frei-
willig organisierte Betriebe des Mittelstandes in einer landlich gepragten Region im
Munsterland vertreten. Einer unserer Standorte ist in Rheine. Das ist die grof3te Stadt
im Kreis Steinfurt. Wir hatten es satt, immer nur tber Konzepte und Modelle zu spre-
chen, und haben ein Modell in die Praxis umgesetzt. Wir haben gesagt: Wir méchten
Arbeitgebermarke und Fachkraftebindung im landlichen Raum unter einen Hut bekom-
men.

Wir haben ein Pilotprojekt eines Arbeitgeberverbandes gegrindet, und ich mdchte
noch einmal betonen: Nein, wir wollen damit kein Geld verdienen; das wissen Sie
selbst. Wir haben heute Vormittag Gber die Auskdmmlichkeit solcher Modelle gespro-
chen. Das ist definitiv nicht der Fall. Wir méchten tber ein Pilotprojekt der selbst ge-
tragenen und selbst verfassten Wirtschaft sprechen. Naturlich stehen auch bei uns das
Kindeswohl und die Qualitat dieses Modells im Vordergrund. Wir haben das sehr gut
im Blick.

Ich muss Frau Losch-Engler widersprechen. Bei einer Grof3tagespflege reden wir nicht
nur Uber angemietete Raumlichkeiten, sondern in unserem Fall auch Uber eigene
R&aumlichkeiten, unter anderem mit einer zusatzlichen AufR3enflache von tber 300 m2.

Herr Hafke hat recht, es geht uns im ersten Schritt und in erster Linie nicht um mehr
Betreuungsvertrage, sondern um eine Flexibilisierung, um ein sogenanntes Platzsha-
ring. In der heutigen Arbeitswelt durfen wir die Augen nicht vor der Realitat verschlie-
Ben, sondern wir brauchen wirkliche Flexibilitat.

Ich kann aus der Erfahrung berichten. An unserem Modell nimmt auch ein Zahntech-
niklabor teil. Jede Firma zahlt Gibrigens 15.000 Euro pro Platz und Jahr fir das Modell
der GroR3tagespflege. Es ging um zwei Zahntechnikerinnen. Die hatten nicht weiterma-
chen kénnen. Es war nicht der Wunsch der Firma, sondern der Wunsch der Arbeitneh-
merinnen, eine gewisse Flexibilisierung bei der Gestaltung ihrer Arbeitszeit und ihrer
Elternzeit zu haben.
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Ja, auch wir reden uber ein Mehr an Grol3tagespflegeplatzen. Wir haben aktuell neun
Platze bei zwei Vollzeitstellen mit 40 Stunden und einer 30-Stunden-Stelle. Ich glaube,
in der Betreuungsqualitat ware ohne eine Einbuf3e ein Mehr an Betreuungsplatzen
maoglich.

Die Kreishandwerkerschaft ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Das heil3t,
wir sind mit hoheitlichen Aufgaben im Bereich der Ausbildung und des Prifungswe-
sens betraut. Wir unterliegen naturlich auch der Fachaufsicht des zustandigen Jugend-
amtes. Es macht fir uns keinen Sinn, so wie es im neuen KiBiz steht, mit einem Trager
der anerkannten Jugendhilfe zu kooperieren. Dies wirde einen zusatzlichen Birokra-
tieaufwand fir unsere angestellten Mitarbeiterinnen in der GroRRtagespflege bedeuten,
was wiederum zulasten der Betreuungszeiten und der Betreuungsqualitdt gehen
wirde.

Weiterhin sieht das KiBiz die Moglichkeit vor — das ist auch diskutiert worden, da spre-
che ich nicht nur als Hauptgeschéftsfihrer, sondern das ist mit unseren Mitarbeiterin-
nen abgestimmt; nein, sie wollen nicht selbststandig werden —, dass wir Mitarbeiterin-
nen mit Bindung an den TV-L in die Selbststandigkeit drangen kénnten, um dieses
Modell weiter fortzufuihren, was ich an dieser Stelle schon ausschliel3e.

Mit viel persdnlichem Einsatz haben wir dieses Pilotprojekt durchgefuhrt. Die Mitglie-
derversammlung des selbststandigen Handwerks unterstiitzt das Ganze. Wir haben
eine Akzeptanz bei den beteiligten Firmen, bei den Eltern, bei der Stadt Rheine, und
ich glaube, es ist zukunftsweisend. Ich wirde mich freuen, wenn wir dieses Modell
weiterflihren kdnnten.

Daher der letzte Punkt meines Statements: Ja, wir brauchen dringend ein Platzsharing,
wenn wir die Augen nicht vor der heutigen Arbeitswelt verschlieBen wollen. Wir brau-
chen auch mehr Flexibilitdt in Bezug auf die Betreuungsplatze in der Grof3tagespflege.
Was wir nicht brauchen, ist eine Kooperation mit einem Trager der Jugendhilfe. Ganz
im Gegenteil, wir brauchen wieder mehr Platz und mehr Mdglichkeiten, um in der Be-
treuung arbeiten zu kénnen und nicht weiteren Dokumentations- und Burokratieauf-
wand betreiben zu missen.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Dann kommen wir jetzt zur Beantwor-
tung der Fragen von Frau Paul.

Heinz-Josef Kessmann (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Frau Paul, Sie hatten nach
der Mittelverwendung zur Qualitatssteigerung gefragt. Aus der Vergangenheit kom-
mend haben die freien Trager in erheblichem Umfang quasi nicht geplante Eigenmittel
in die Tageseinrichtungen eingebracht. Die nun zusatzlich in das System flie3enden
Finanzmittel werden sicherlich in der ersten Runde zum Ausgleich dieser Kosten die-
nen. Man kann es auch anders sagen — Frau Bock-Famulla hat eben von Fixkosten
gesprochen, die das System einfach verursacht —: Diese Kosten werden zuerst finan-
ziert, und die dariber hinausgehenden Mittel dienen dann dazu, das Personal zu fi-
nanzieren. Ich gehe davon aus, dass die Trager jede Chance nutzen, im System so
viel Personal anzustellen wie eben mdglich, wenn das der Qualitatssteigerung dient.
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Ich hatte eben ausgefihrt, dass die Notwendigkeit der Leitungsfreistellung, die im
neuen Gesetz formuliert ist, sicherlich insgesamt in den Kontext der Qualitatssteige-
rung einzuordnen ist. Aber man wird auch sagen kdnnen: In ein unterfinanziertes Sys-
tem zusatzliche Mittel hineinzugeben, wird nicht dazu fuhren, dass alle zuséatzlich hin-
eingegebenen Mittel von vornherein zur Qualitatssteigerung verwendet werden kon-
nen.

Dr. Matthias Menzel (Stadte- und Gemeindebund NRW): Frau Paul, Sie fragten
nach der Mittelverwendung, Qualitatssteigerung und was passiert, wenn die Mittel aus-
fallen sollten. Vom Grundsatz her kann ich mich den Vorrednern anschliel3en. Insbe-
sondere das, was die Bundesmittel angeht — Steigerung der Mittel fir die Familienzen-
tren auf 20.000 Euro, die Finanzierung der Fachberatung, die Erhdhung der Mittel fur
die Kindertagespflege, die PiA-Foérderung —, sehen wir alles positiv.

Der einzige Punkt, den wir durchaus kritisch sehen, ist das weitere beitragsfreie
Kitajahr. Die Mittel hatten statt in die Entlastung der Eltern besser in die Qualitat inves-
tiert werden sollen.

Die Bundesmittel sind aktuell befristet angelegt. Wir sehen es so, dass der Bund vom
Grundsatz her dauerhaft in der Pflicht sein sollte. Fur den Fall, dass sich der Bund
dazu entschlie3en sollte, die Mittel nicht weiterzufuhren, stellt sich die grundsatzliche
Frage: Wer zahlt die fehlenden Betrage? Wir sind hier im Bereich der Qualitatssteige-
rung. Das ist nicht Gegenstand der Verabredung, die wir mit dem Land getroffen ha-
ben. Wir sind da im Bereich der Konnexitdt und sehen dann vom Grundsatz her das
Land alleine in der Pflicht.

Sylvia Steinhauer-Lisicki (Johanniter-Unfall-Hilfe NRW): Frau Paul, ich habe Ihre
Frage so verstanden, dass es um die Gesundheitsférderung und -vorsorge von Kin-
dern ging.

(Josefine Paul [GRUNE]: Von Personal!)

— Von Personal. Eine Grundvoraussetzung ist die raumliche Gestaltung fir das Perso-
nal, weil das Personal auch die mittelbare padagogische Arbeit leisten muss. Wenn es
dafir keine R&umlichkeiten zur Verfugung hat, ist das in vielen Punkten nicht moéglich.
Ich erlebe gerade in den Einrichtungen, die schon langer am Start sind, dass die raum-
liche Anpassung oft nicht gegeben ist. Die Mitarbeitenden haben keine Mdglichkeit,
ihre ihnen arbeitsrechtlich zustehenden Pausen zu nehmen, aber auch fir die mittel-
bare padagogische Arbeit stehen die Raume nicht zur Verfigung.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Frau Dworeck-Da-
nielowski hat eine Frage an die Bertelsmann Stiftung gerichtet.

Kathrin Bock-Famulla (Bertelsmann Stiftung): Die Nachfrage bezog sich auf die
Erkenntnisse, die wir zu den Fachkraft-Kind-Relationen haben. Auf der Basis einer
Gesamtanalyse von Viernickel und Fuchs-Rechlin zur Fachkraft-Kind-Relation wird in
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der wissenschaftlichen Forschung gesagt, dass bei Kindern unter drei Jahren eine
Fachkraft-Kind-Relation von eins zu drei bzw. eins zu vier erforderlich ist. Bei alteren
Kindern, also Gruppen mit Kindern im Alter von drei bis sechs Jahren bewegen sich
die Schwellenwerte bei eins zu acht. Wenn es darliber hinausgeht — dazu sage ich
gleich noch etwas —, kommt es zu negativen Entwicklungen. Bei Gruppen mit Kindern
im Alter zwischen funf und sechs Jahren liegt der Schwellenwert bei eins zu zehn.

Die Forschung hat identifiziert, dass diese Werte ein Indikator daftir sind, ab wann die
padagogische Prozessqualitat tatsachlich das Verhalten der Kinder, aber auch das
Wohlbefinden insgesamt negativ beeinflusst. Wichtig hervorzuheben ist, dass sich
diese sogenannten Schwellenwerte auf alle Altersgruppen beziehen; vorhin wurde ja
nur nach den Kindern unter drei Jahren gefragt.

Mit diesen Werten und der Situation in Nordrhein-Westfalen basierend auf den Daten
der KJH-Statistik zum 1. Marz 2018 kénnen wir die Personalschliissel berechnen. Auf
der Basis berechnen wir dann mithilfe von Szenarien die Fachkraft-Kind-Relationen in
den Bundeslandern. Da wir keine Daten dartiber haben, wie die Fachkraft-Kind-Rela-
tion ist, missen wir hier mit Szenarien arbeiten. Wir haben bei diesen Szenarien an-
genommen, dass entweder 75 %, 67 % oder 60 % der Arbeitszeit nur fir die Kinder,
also fur die Fachkraft-Kind-Relation in dem Fall, zur Verfigung stehen. Je nachdem,
wie hoch die Ausfallzeiten beispielsweise durch Krankheit sind, kommen wir durchaus
auf Arbeitszeitanteile von 80 %, die nur noch fiir die Kinder zur Verfigung stehen.

Unter diesen Voraussetzungen kommt man zu dem Ergebnis, dass sich fur den Be-
reich der Krippengruppen, in denen Kinder unter drei Jahren sind, die Fachkraft-Kind-
Relation in Nordrhein-Westfalen zwischen 1 zu 4,9 und 6,2 bewegt, wahrend wir bei
den Kindergartengruppen eine noch deutlichere Uberschreitung haben kdnnen. Wenn
namlich nur 60 % der Arbeitszeit fir die Kinder zur Verfigung stehen, haben wir eine
Fachkraft-Kind-Relation von 1 zu 14,6, also zu fast 15 Kindern, bzw. bei 75 % bewegen
wir uns dann bei 1 zu 11,7.

Vor diesem Hintergrund muss man deutlich sagen: Wenn wir die wissenschaftlichen
Erkenntnisse ernst nehmen wollen, dann missen wir feststellen, dass in Nordrhein-
Westfalen auch in Bezug auf den Istzustand fur alle Altersgruppen deutlicher Hand-
lungsbedarf besteht.

Wir haben uns in diesem Jahr auch die Situation in den Kindergartengruppen ab zwei
Jahren und in den altersiibergreifenden Gruppen angeschaut, weil in Nordrhein-West-
falen ein groRBerer Teil der unter Dreijahrigen in diesen Gruppentypen ist; Sie kdnnen
das auch unserer Stellungnahme entnehmen. Fur diese Gruppen gilt ebenfalls, dass
die wissenschaftlichen Empfehlungen deutlich Gberschritten werden.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Wir sind gerade zu
Recht darauf hingewiesen worden, dass der Kollege Kamieth eine Frage auch an den
Landesverband Kindertagespflege NRW gerichtet hatte.
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Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Das war die Frage,
wie sich die Fachberatung auf die frihkindliche Entwicklung auswirken kann, wenn sie
so, wie es im Gesetz beschrieben wird, zum Jahr 2020 umgesetzt wird. Sie wird sich
naturlich positiv auswirken, weil sie das erste Mal finanziell geférdert wird.

Die Fachberatung fur die Kindertagespflege ist mit anderen Aufgaben betraut als die
fur institutionelle Einrichtungen. Das heif3t, sie hat ungleich mehr Aufgaben wahrzu-
nehmen. Sie soll passgenaue Vermittlung vornehmen. Sie soll die Kindertagespflege-
personen mitnehmen, wenn Inklusionskinder da sind, also Kinder mit besonderen Be-
darfen oder Kinder, die von Behinderung bedroht sind. Sie soll Sprachférderung mit
ins Boot nehmen. Sie begleitet die Kindertagespflegepersonen in der gesamten Phase
ihrer Tatigkeit, im Arbeitsfeld der Kindertagespflege. Sie macht die Eignungstberpri-
fung. Im Moment haben wir ein buntes Szenario an Personalschliisseln in der Kinder-
tagespflege.

Wir haben in unserer Stellungnahme die Empfehlung abgegeben, dass der Betreu-
ungsschlissel in der klassischen Kindertagespflege 1 zu 60 sein sollte und in der
GrolRtagespflege 1 zu 40, was dort einen immensen Aufwand bedeutet. Es muss die
Eignungsiuberprifung verschiedener Raumlichkeiten vorgenommen werden, und die
Kindertagespflegepersonen brauchen eine andere Beratung als in der klassischen Kin-
dertagespflege. Sie unterscheidet sich nicht, es kommt aber noch etwas hinzu.

Der Fortbildung der Kindertagespflegepersonen und der Begleitung wahrend der Be-
treuungszeit, was ich eben schon angedeutet habe, kommt eine besondere Bedeutung
zu. Deswegen halten wir unsere Empfehlung, was den Personalschlissel fur die Be-
gleitung angeht, den wir eben benannt haben, fir sehr sinnvoll. Das wirkt sich auf die
Begleitung und Qualitat der Kindertagesbetreuung und demzufolge auch auf die Kin-
der aus. Denn dann hat die Fachberatung vielleicht ein bisschen mehr Zeit, die Kin-
dertagespflegepersonen bzw. die GroRtagespflegeeinrichtungen des Ofteren zu besu-
chen, Hausbesuche zu machen.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank, Frau Losch-Engler. — Da-
mit haben wir die n&chste Fragerunde beendet. Ich darf die Kolleginnen und Kollegen
fragen, ob es weitere Fragen zum Bereich ,Personal und Arbeitsbedingungen® gibt. —
Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zum néchsten Unterabschnitt, namlich ,Praxisintegrierte Ausbil-
dung, Ausbildung generell®.

Jens Kamieth (CDU): Das Thema ,Demokratie und Partizipation® liegt uns besonders
am Herzen, das haben wir als zentrales Ziel in die KiBiz-Reform geschrieben. Frau
Steinhauer-Lisicki und Herr Claasen, wie beurteilen Sie die Verankerung im neuen
KiBiz? Welche Schritte erachten Sie fir sinnvoll, um das gesetzliche Ziel in der Praxis
umzusetzen?

Die alltagsintegrierte Sprachforderung ist ein wichtiges Instrument, um Kindern dabei
zu helfen, sprachliche Rickstéande zu Gberwinden. Ich frage die Freie Wohlfahrtspflege
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und auch die Kirchen: Wir haben die Mittel fur die alltagsintegrierte Sprachférderung
im KiBiz verdoppelt. Wie schatzen Sie das ein?

Regina Kopp-Herr (SPD): Bei uns geht es jetzt auch um die frihkindliche Bildung.
Meine Frage richtet sich an den VBE. Sie bewerten in Ihrer Stellungnahme § 18, Be-
obachtung und Dokumentation, sowie § 13, Kooperation und Ubergange, an einigen
Stellen etwas kritisch.

Ich fange bei § 18, Beobachtung und Dokumentation, an. Ihr Schlusssatz lautet:

,ES ist aber unbefriedigend, dass den Lehrkraften der Grundschulen die
Entwicklungs- und Bildungsdokumentationen nur dann zur Einsichtnahme
zur Verfligung gestellt werden, wenn die Eltern zeitlich nah schriftlich zuge-
stimmt haben.”

Jetzt komme ich zu § 13, Kooperation und Ubergange; das hat unmittelbar damit zu
tun. Die Einsicht in die Bildungsdokumentation durch die tbernehmende Grundschule
ist fir mich — so interpretiere ich das — wesentlicher Bestandteil eines erfolgreichen
Ubergangsmanagements. Auch hier kritisieren Sie bzw. merken Sie an, dass der ge-
lingende Ubergang in dem Gesetz nicht ausreichend gewirdigt wird bzw. im Grunde
genommen als freiwillig und nicht notwendig angesehen wird.

Haben Sie konkrete Losungsvorschlage oder Beispiele, wie es anders geht, die uns
als Vorbild dienen kénnen, sodass man hier noch zu Veranderungen kommt?

Marcel Hafke (FDP): Frau Dunschen, Sie schreiben in lhrer Stellungnahme, dass Sie
den Gesetzentwurf gréf3tenteils positiv bewerten. Sie loben die zusatzlichen Mittel fur
mehr Qualitat, beispielsweise fur Sprachférderung, und die Starkung von pluskITAs.
Was erachten Sie bei den pluskITAs und der alltagsintegrierten Sprachférderung fur
sinnvoll? Wo sehen Sie noch Verbesserungsbedarf, auch im Rahmen einer Bildungs-
kette?

Frau Heeg, es geht auch um pluskKITAs und Familienzentren, die Sie in Ihrer Stellung-
nahme hervorgehoben haben, sowie um die alltagsintegrierte Sprachférderung. Wie
schatzen Sie die Familienzentren, die plusKITAs, die alltagsintegrierte Sprachférde-
rung fur Ihren Praxisalltag ein? Was wirden Sie hier gegebenenfalls noch verbessern?

Josefine Paul (GRUNE): Meine erste Frage richtet sich an die Landschaftsverbande
und an die FernUniversitat Hagen. Ich nehme Bezug auf die Zugénglichkeit aller zu
frihkindlicher Bildung. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die Frage der In-
klusion — von Kindern mit Behinderung, aber auch von Kindern mit Migrationsge-
schichte, mit Fluchtgeschichte, aus sozial schwacheren Milieus? Allgemein: Tragt die-
ser Gesetzentwurf der Zuganglichkeit zu frahkindlicher Bildung fur alle in ausreichen-
dem Mal3e Rechnung?

Meine zweite Frage richtet sich an den Landeselternbeirat. In dem Zusammenhang
von Bildung und Teilhabe geht es flr uns auch um die Frage der Zugéanglichkeit und



Landtag Nordrhein-Westfalen -59 - APr 17/753

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend (41.) 30.09.2019
Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen (70.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

der Art und Weise, wie Mahlzeiten in Kindertagesstatten stattfinden. Das ist nicht reine
Nahrungsaufnahme, sondern Teil des padagogischen Konzepts. Das betrifft Raum-
konzeptionen etc. Wie bewerten Sie aus Elternsicht die personellen und rdumlichen
Kapazitaten, aber auch die zusatzlichen Kosten, Stichwort ,Essensgeld und daraus
entstehende Beitrage“?

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Meine Frage richtet sich an Frau Losch-Engler vom
Landesverband Kindertagespflege NRW. Wir haben gerade zwar von Herrn Tischner
das positive Beispiel einer Grof3tagespflege gehort, aber wie wirden Sie insgesamt
die angestrebten Veranderungen im Zusammenhang mit der Grol3tagespflege beur-
teilen? Werden diese Veranderungen mehr den Bedurfnissen der berufstatigen Eltern
gerecht, oder orientiert man sich starker an dem Kindeswohl?

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank fur diese Fragerunde. —
Dann kommen wir wieder zu den Antworten.

Sylvia Steinhauer-Lisicki (Johanniter-Unfall-Hilfe NRW): Aus meiner Sicht ist die
Verankerung von Mit- und Selbstbestimmungsrechten von Kindern in einem eigen-
standigen Paragrafen absolut positiv und hoch zu bewerten. Dieses Thema ist nicht
nur aus der personlichen Perspektive der Kinder, sondern auch gesellschaftlich wich-
tig.

Auf der einen Seite missen demokratische Grundstrukturen erlernt werden. Wir haben
in unseren Kindertageseinrichtungen damit begonnen, das sehr friih durch demokra-
tisch gewahlte Vertreter umzusetzen. Auf der anderen Seite ist der personliche Effekt,
den Kinder mitnehmen, wenn es um ihre eigenen Bildungsthemen und Lernthemen
geht, sehr hoch. Das ist genauso zu beachten wie Pravention, Kinderschutz und Resi-
lienzfaktoren, die damit verbunden sind. Deshalb ist das absolut hoch zu bewerten.

Die Teams missen bei diesen Themen allerdings begleitet werden. Das kénnen sie
teilweise durch die Fachberatung. Aus meiner Sicht sind aber Teambuilding, Bildungs-
mafinahmen oder Inhousefortbildungen, bei denen sich Teams mit diesen Dingen aus-
einandersetzen, wichtige Faktoren. Letztendlich findet ein Paradigmenwechsel in der
padagogischen Arbeit statt. Hier muss eine Haltung entwickelt werden.

Ferdinand Claasen (Katholisches Buro NRW): Herr Kamieth, herzlichen Dank fir
die Frage nach der Partizipation. Ich kann mich da nur anschlieen. Auch wir haben
in unserer schriftlichen Stellungnahme darauf Bezug genommen und sagen: Dass die
Partizipation einen eigenen Paragrafen erhdlt, ist ein ganz wichtiger Schritt.

Ich mochte es kurz machen. Dieselbe Beurteilung haben wir auch mit Blick auf die
Sprachférderung insgesamt und die Starkung der alltagsintegrierten Sprachbildung.
Die Schritte, die hier im Gesetz gegangen werden, sind aus unserer Sicht zu begru-
Ren.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 60 - APr 17/753

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend (41.) 30.09.2019
Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen (70.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Heinz-Josef Kessmann (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Sie hatten nach der Bewer-
tung der Mittelverdoppelung im Bereich der alltagsintegrierten Sprachférderung ge-
fragt. Wir haben die alltagsintegrierte Sprachforderung immer als einen wichtigen Weg
zur Forderung benachteiligter Kinder in der Tageseinrichtung angesehen. Durch die
jetzt erfolgte Verdoppelung der Mittel — das ist eigentlich das Entscheidende —, die
30.000 Euro Mindestférdersumme, hat die Tageseinrichtung die Méglichkeit, tatsach-
lich eine entsprechende Fachkraft daftir vorzuhalten. Das ist, glaube ich, qualitativ die
entscheidende Verbesserung. Dadurch ist nicht nur fir einzelne MalRhahmen, sondern
auch beim Personal eine entsprechende Vorkehrung getroffen worden.

Wir haben allerdings angeregt, dass sich die Férderung von benachteiligten Kindern
nicht allein auf die Sprache beziehen kann, sondern andere Forderungszwecke einbe-
zogen werden mssten.

Dr. Hedda Weber (Evangelisches Biro NRW): Herr Kamieth, danke fur die Frage.
Ich kann mich Herrn Claasen nur anschlieen. Auch wir begrifRen die Sprachforde-
rung.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Frau Kollegin Kopp-Herr
hatte den Verband Bildung und Erziehung angesprochen.

Barbara Nolte (VBE NRW): Einmal wurde das Thema ,Ubergangsmanagement® an-
gesprochen. Es ist richtig, wir brauchen ein Ubergangsmanagement von der Kita zur
Grundschule. Dies braucht Ressourcen auf beiden Seiten.

Beim Wechsel sollten die Kinder vertraute Orte wiederfinden, um gut und sicher in der
Schule anzukommen. Es gibt Modelle der Patenschaften. Mit Kita & Co haben wir ein
Modell des Ubergangsmanagements, mit dem Kinder gut begleitet werden. Aber diese
guten Dinge fallen nicht einfach vom Himmel und dirfen nicht von dem personlichen
Engagement der einzelnen tatigen Krafte abhangig sein. Dafur braucht man gute fach-
liche Ressourcen, das heifdt Zeit, um Kinder auf diesem Weg zu begleiten und mit
ihnen diesen Weg zu gehen, und zwar in beiden Systemen, in der Kita und in der
Grundschule. — Das zu § 13.

Das Néachste ist: Es werden vielfaltige Bildungsdokumentationen erstellt. Wir wissen,
dass es um den Datenschutz geht. Trotzdem ist es sehr schade, dass der Schatz, den
Kinder aus dem Elementarbereich mitbringen, oft verloren geht und nicht in den Schu-
len ankommt, namlich die kreativen, die sprachlichen Fortschritte, die sie gemacht ha-
ben, die Erlebnisse, die sie in der Kita hatten. Die Frage ist: Wie kniipfen weitere Bil-
dungsprozesse an den erlebten Bildungsprozessen an? Das ware ein gelungener
Ubergang. Daher wére es gut, wenn die Bildungsdokumentationen in die Schule hin-
einwachsen konnten.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Wir kommen zu den Fra-
gen des Kollegen Hafke.
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Claudia Dunschen (unternehmer nrw): Herr Hafke, ich kann mich vielen AuRerun-
gen der Vorredner anschlieBen, auch wenn das nicht oft der Fall ist. Die Starkung von
plusKITAs begrif3en wir sehr, da damit ein wesentlicher Beitrag zur Entkoppelung von
Herkunft und Bildungserfolg vorangetrieben werden kann. Das begrtif3en wir ausdriick-
lich.

Zur Umsetzung des Ganzen ist es sehr wichtig, dass im entsprechenden Jugendamts-
bezirk zielgerichtet darauf geschaut wird, welche Hauser die entsprechende Forderung
bekommen, sodass sie wirklich denen zugutekommt, bei denen der Problemdruck be-
sonders hoch ist. Wir missen die Kinder schon in jungen Jahren so unterstiitzen, dass
sie eine gute, solide Basis fur das weitere Leben bekommen.

Beate Heeg (Eltern helfen Eltern): Ich habe wenig zu pluskITAs und Familienzentren
geschrieben. Die Ausfiihrungen dazu begrtfZen wir grundsatzlich sehr. Das ist wichtig,
das ist gut. Wir brauchen Zeit, das haben die Kolleginnen gerade schon gesagt. Es
geht um eine gute Ausbildung in einem wichtigen Bereich.

Bei den Elterninitiativen findet man plusKITAs und Familienzentren nicht ganz so re-
gelmafig. Das hat mit den kleinen eingruppigen Einrichtungen zu tun, denen die
Raumlichkeiten fehlen, um Partnern Raume zur Verfiigung zu stellen. Es gibt nattrlich
die gute Zusammenarbeit. Wir sagen eigentlich: Jede Elterninitiative ist ein kleines Fa-
milienzentrum, aber nicht in dem Sinne, wie das KiBiz es vorsieht. Das Gleiche gilt fur
plusKITAs.

In den Elterninitiativen kommen wir oft zu der Erkenntnis: Kinder werden erst einmal
aufgenommen, und dann merkt man, dass sie Sprachférderung brauchen. Daflr be-
kommen die kleinen Einrichtungen jetzt 5.000 Euro. Das Geld wird durchaus einge-
setzt, auch in kleinen eingruppigen Einrichtungen, die davon stundenweise Personal
einstellen, Materialien kaufen, an Fortbildungen teilnehmen.

Dieses Geld ist nach dem Gesetzentwurf bis 2024/25 begrenzt. Das finden wir sehr
bedauerlich. Wir wirden uns freuen, wenn wir nicht nach 2024/25 alle Kinder, die
Sprachférderung erhalten, in dieselbe Kita stecken missten, sondern wenn sie dort,
wo sie schon sind bzw. in der Nahe leben und gerne hingehen mochten, weiterhin
Sprachférderung bekommen kdnnten.

Unser Dachverband bietet sehr regelméRig — gleich nachste Woche wieder — Fortbil-
dungen zum Beispiel zu BaSiK, zu Sprachférderung im Allgemeinen an. Wir haben
Hunderte von Erzieherinnen mit diesen Geldern — das ist sehr schén — fortbilden kon-
nen. Langsam sind wir damit aber durch. Es gibt auch noch — es wurde gerade schon
erwahnt — viele andere Themen, die flr Elterninitiativen im Besonderen, aber auch
allgemein fur Kindertagesstatten sehr wichtig sind. Wir wirden uns freuen, wenn die
jetzt verdoppelte Pauschale auch anderweitig eingesetzt werden kdnnte, um Kinder
weiterhin fordern zu kdnnen. Ich nenne den Kinderschutz, Qualitatsmanagement etc.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank, Frau Heeg. — Wir kommen
zu den Fragen von Frau Paul.
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Sandra Claul’ (Landschaftsverband Rheinland): Die Frage war, wie wir in dem jet-
zigen Gesetzentwurf die Zugéanglichkeit aller beurteilen. Man muss erst einmal sagen,
dass grundsétzlich alle Eltern, egal aus welchem Milieu sie kommen, die frihkindliche
Bildung sehr schatzen. Sie haben aber unterschiedliche Méglichkeiten, sich Angebote
zu eigen zu machen. Das héangt zum Grol3teil mit der Mobilitdt zusammen. In Zeiten
von raren Platzen bekommt derjenige, der mobil ist, vielleicht nicht das Angebot um
die Ecke oder das Angebot, das er sich wiinscht, aber durchaus einen Platz in einer
etwas weiter entfernten Kita. Die unversorgten Kinder sind oft die, deren Eltern nicht
mobil sind oder bei denen sich eine Rechtsanspruchsklage nicht lohnt, weil kein finan-
zieller Schaden im Sinne eines Verdienstausfalls entsteht.

Insofern: Die Zugénglichkeit ist dann gegeben, wenn wir es schaffen, Platze fur alle
bereitzustellen. Dabei ist die Ausbaugarantie, die jetzt im Gesetz verankert ist, ein
wichtiger Punkt. Allerdings ist fur die Kommunen, die mit Investitionen arbeiten, noch
keine Aussage zur Miete getroffen worden. Das ist mit Sicherheit wichtig, um den
Platzausbau in Zukunft schnell genug gestalten zu kénnen.

Was brauchen die Kitas, wenn die Kinder dann angekommen sind? Es ist sehr gut,
dass die plusKITA-Mittel deutlich erhéht worden sind. Das spricht sich im Sozialraum
herum. Die plusKITAs haben Erzieherinnen, die in besonderer Weise das Vertrauen
der Eltern, die Unterstitzungsbedarf haben, geniel3en. Diese Personen sind oft im
Stadtteil bekannt und sorgen dafiir, dass Familien, die vielleicht eher bildungsfern le-
ben oder prekar sind, Vertrauen fassen und ihr Kind relativ frih anmelden.

Dann gibt es die Gruppe der Kinder mit Behinderung. Aus der Rheinland-Kita-Studie
im Auftrag des Landesjugendamtes Rheinland wissen wir, dass sich nur 58 % aller
Kitas im Moment dieser Personengruppe widmen. Viele Kitas leben die Inklusion noch
nicht, was wir uns aber winschen wirden. Eltern sollten grundsétzlich jede Kita aus-
wahlen kdnnen, die da ist. Wir denken, es braucht eine Strukturférderung, damit sich
alle Kitas mit Fortbildungen auf den Weg machen. Dazu wiirden wir uns eine Offnungs-
klausel fur die Qualifizierungsmittel, die es jetzt gibt, wiinschen. Dann kann man sa-
gen: Die Kitas werden unterstitzt und bauen Know-how auf, bevor sie das erste Kind
aufnehmen.

In 8 17 des Gesetzentwurfs sind viele unterschiedliche Bestandteile genannt, die eine
Konzeption enthalten muss, zum Beispiel Aussagen zur Eingewdhnung, zum Kinder-
schutz. Wir wirden es fur sehr sinnvoll halten, wenn da auch noch aufgenommen
wirde, dass die Konzeption jeder Kita inklusiv sein muss. Es ware schon, wenn das
gesetzlich verankert ware, da wir als die Behorde, die Betriebserlaubnisse erteilt, dann
im Rahmen der Neueréffnung von Kitas oder bei einer verdnderten Betriebserlaubnis
darauf hinwirken kdnnten, dass diese Themen sukzessive nachgearbeitet werden. So
bek&dme das Thema einen besonderen Fokus.

Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Ich méchte das
noch erganzen. Es gibt sowohl im bestehenden KiBiz als auch im Gesetzentwurf die
Regelung, dass die Betreuung von Kindern mit Behinderung beim Personalschlissel
berlicksichtigt werden soll. Das ist aus unserer Sicht ein Stickchen zu wenig. Daraus
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musste eigentlich die Verpflichtung werden, entweder die Gruppenstarke abzusenken
oder zusatzliche Fachkrafte zu beschaftigen.

Das gilt nicht nur fiir die Personalausstattung, sondern das muss man zwingend auch
bei der Miete einkalkulieren. Auch da haben wir den Tatbestand der Gruppenstarken-
reduzierung. Das muss dabei ebenso wie bei der H6he der Ricklagen beriicksichtigt
werden, die im Prinzip ebenfalls kindbezogen sind. Dann muss man das entsprechend
anpassen.

Ein weiterer Punkt: Die bisherige Fortbildungsvereinbarung — das ist einer der vielen
Punkte, die aul3erordentlich zu begrif3en sind — soll von 5 auf 10 Millionen Euro auf-
gestockt werden. Die bisherige Konzentration auf die Sprachférderung ist absolut
okay. Aber auch hier brauchen wir eine Offnung in Richtung Inklusion und Férderung
von Kindern mit Behinderung.

Noch ein Hinweis: Wir haben in den letzten Monaten mit der Freien Wohlfahrtspflege,
aber auch mit den Krankenkassen die Landesrahmenvereinbarung zur Frihférderung
und den Landesrahmenvertrag zur Eingliederungshilfe verhandelt. Insofern existieren
jetzt flachendeckend die in § 14, Stichwort ,Kooperation Kita und Frihférderung®, an-
gesprochenen Vereinbarungen. In dem Zusammenhang ware eine redaktionelle Ver-
einfachung der Bestimmung hilfreich. Die kann ich vielleicht gleich auf dem kleinen
Dienstweg zu Protokoll geben.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. Wir nehmen das entgegen
und fligen es dem Protokoll bei.

Katja Wegner-Hens (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW):
Uns wurde eine Frage zur Ubermittagsbetreuung gestellt. Natirlich wiinschen wir El-
tern uns eine gesunde, frisch gekochte Ernahrung in der Kita. Da gibt es grol3e Prob-
leme in den alteren Einrichtungen, weil keine Frischekiichen vorhanden sind. Auch
Raumlichkeiten fur ein Bistro sind weniger bis gar nicht da, sodass das Personal die
normalen Betreuungsraume umbauen muss, was zuséatzlich Fachkréfte bindet.

Die Finanzierung von 35 Stunden aufgeteilt und 35 Stunden im Block ist nicht unter-
schiedlich, wobei die 35 Stunden im Block mit Ubermittagsbetreuung mehr Personal
binden. Das Mittagessen ist ein padagogisches Angebot, das begleitet werden muss,
gerade bei Kindern in jungeren Jahren, die teilweise noch nicht selbst essen kdnnen.
Wir wirden uns winschen, dass die Personalkosten hierfur aufgestockt werden und
die Ubermittagsbetreuung besser finanziert wird.

Das Essensgeld ist ein grof3es Problem, das Eltern zusatzlich belastet. In Warstein
zum Beispiel bezahlen Eltern 4 Euro pro Mittagessen, weil die Kosten fur Hauswirt-
schaftskrafte und den Essenstransport auf die Eltern umgelegt und nicht vom Trager
finanziert werden.

Darius Dunker (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW): Ich darf
das noch kurz ergénzen. Wir haben zusatzlich das Problem, dass standig ein Konflikt
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besteht zwischen dem Wunsch der Eltern nach einer besseren Verpflegung einerseits
und sozialvertraglichen Preisen andererseits. Dies ist eine sehr unangenehme Situa-
tion fur die Elternbeirate. Sie sollen auf der einen Seite die Interessen derjenigen
durchsetzen, die bereit waren, mehr Geld fir Qualitat auszugeben, wahrend es auf der
anderen Seite heil3t: Wir kdnnen das nicht. — Es ist eine sehr unwurdige Situation fur
die Eltern, einen solchen Konflikt austragen zu missen. Es ware sehr wiinschenswert,
daflr eine andere L6sung zu finden.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank, Herr Dunker. — Jetzt rufe
ich die Fragen von Frau Dworeck-Danielowski auf.

Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Wir sollten Stellung
zu der Frage nehmen, ob die Veranderungen im Zusammenhang mit der Grol3tages-
pflege an den berufstatigen Eltern oder an den Kindern orientiert sind. — Ich habe ge-
rade ein Problem und komme gleich wieder.

(Die Rednerin verlasst stark hustend den Saal.)

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Wir rufen Ihren Beitrag dann nach der
Pause noch einmal auf. — Ich bekomme gerade den Hinweis, dass noch eine Frage
von Frau Kollegin Paul an die FernUniversitat Hagen offen ist.

Prof. Dr. Julia Schitz (FernUniversitat Hagen): Frau Paul hat nach Inklusion und
Chancengerechtigkeit gefragt. Zunachst einmal méchte ich auf 8 8, Gemeinsame For-
derung aller Kinder, eingehen. Wir haben in unserer Stellungnahme formuliert:

,ourch die Fokussierung auf Kinder mit Behinderung und Kinder, die von
Behinderungen bedroht sind, ist hier eine veraltete Variante des Inklusions-
verstandnisses gewahlt worden. Inklusion im erziehungswissenschaftlichen
und ethischen Begriindungsdiskurs bezieht sich auf ,alle von Diskriminie-
rung und Ausgrenzung betroffenen ... Gruppen’ ... und inkludiert damit im
Sinne eines intersektionalen Verstandnisses potenziell alle” Kinder.

Durch die abgrenzende Formulierung in dem jetzigen Entwurf, namlich: ,Kinder mit
Behinderungen ... sollen gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen geférdert wer-
den®, bleibt das Differenzschema von ,mit* und ,ohne“ erhalten und stabilisiert sich
maoglicherweise weiterhin.

Deswegen mdchten wir unbedingt eine Umformulierung anregen, wie auch in unserer
Stellungnahme ausgefthrt, und zwar:

,Die Aufgabe der Kindertagesbetreuung ist die gemeinsame Foérderung al-
ler Kinder. Die besonderen Bedurfnisse aller Kinder sind bei der padagogi-
schen Arbeit zu bertcksichtigen®,
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um diese Differenzlinie nicht weiter zu stabilisieren. — Das zum Thema ,Inklusion®. Das
betrifft nattrlich auch die Chancengerechtigkeit. Dazu hatte Frau Paul auch noch eine
Frage, die Herr Klusemann beantworten wird.

Dr. Stefan Klusemann (FernUniversitat Hagen): Zu der Frage der Zugéanglichkeit
haben Herr Kessmann und Herr Dreyer schon einiges gesagt.

Das eine betrifft die Frage: Beziehen wir Bildungschancen vor allen Dingen auf Spra-
che, oder wollen wir nicht ein breiteres Verstandnis bertcksichtigt sehen? Das wéare
sehr in unserem Sinne, gerade weil sich zeigt, dass Kinder aus weniger privilegierten
Familien oft in den von ihnen besuchten Kindertagesstatten deutlich schlechtere Be-
dingungen vorfinden. Das lasst sich Uber plusKITAs nattrlich ein Stlick weit auffangen,
aber das sind immer nur einige Kindertagesstatten. Man musste Uberlegen, ob man
fur betreffende Kitas auf der Basis von sozialraumlichen Indikatoren beispielsweise
ganz grundsatzlich zusatzliches Personal bereithalt, um Dinge jenseits von Sprache
berticksichtigen zu kénnen.

Das andere betrifft die Frage der Zuganglichkeit im Sinne von Beteiligungsquoten. In
8 4 wird formuliert, dass ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot zur Verfiigung ge-
stellt werden soll. Das ist richtig und wichtig. Es zeigt sich aber, dass vor allen Dingen
Kinder unter drei Jahren, die in Familien mit schlechteren Startbedingungen aufwach-
sen, also mit Migrationshintergrund, mit geringerem sozialékonomischem Status, deut-
lich seltener eine Kindertageseinrichtung besuchen.

Um ein paar Zahlen zu nennen: In NRW nehmen 16 % der Kinder mit Migrationshin-
tergrund im Alter von unter drei Jahren eine Kindertagesbetreuung in Anspruch, wéah-
rend es bei Kindern ohne Migrationshintergrund 35 % sind. Insofern ist zu Uberlegen,
ahnlich wie es mittlerweile in anderen Bundeslandern gehandhabt wird, im KiBiz zu
verankern, dass eine hohere Anzahl von Kindern aus Familien mit schlechteren Start-
bedingungen angestrebt wird. Das heil3t, dass die Politik als Ziel fur sich formuliert,
Bildungschancen von Anfang an zu fordern.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Dann darf ich feststellen,
dass keine Fragen mehr offen sind. Wir machen eine Pause bis 15:30 Uhr.

(Unterbrechung von 15:10 Uhr bis 15:30 Uhr)

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich sehe, dass alle Fraktionen wieder anwesend sind. Dann steigen wir wieder in
die Tagesordnung ein.

Aus der letzten Fragerunde haben wir noch eine Antwort von Frau Losch-Engler aus-
stehen. Aul3erdem hatte ich gerade auf die Ruckfrage von Herrn Boning, ob er denn
beide Fragen gleichzeitig beantworten soll, nicht eindeutig reagiert, sodass die Beant-
wortung der zweiten Frage noch aussteht, Herr Boning. Daher steigen wir jetzt noch
einmal in die Beantwortungsrunde ein.
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Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Es geht noch ein-
mal um die Beantwortung der Frage, ob die Nachfrage nach der Grol3tagespflege den
Veranderungen geschuldet ist, die die berufstatigen Eltern im Arbeitsleben erleben,
oder ob sie sich an den Kindern orientiert. Das ist immer sehr individuell. Wir kdnnen
nicht sagen, es sei so oder so, und haben auch keine eindeutige Tendenz dahin. Wie
ich gerade ausgeflihrt habe, geht es immer um die passgenaue Vermittlung und das
Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern, die das eine bzw. das andere gerne mogen. Na-
turlich wird dann, wenn sich in der Nahe der Arbeitsstéatte eine Grol3tagespflege befin-
det, diese auch in Anspruch genommen; das ist ganz klar. Wir haben in NRW Ubrigens
die am besten ausgebaute Grof3tagespflege. Dennoch wird auch in NRW die klassi-
sche Kindertagespflege von den Eltern am meisten genutzt. Als Fachberatung be-
obachten wir, dass Eltern zum Beispiel fur das zweitgeborene Kind schon mal eher die
Groldtagespflege wahlen als die klassische Kindertagespflege. Wir kénnen aber nicht
sagen, dass das wirklich dem Arbeitsleben der Eltern geschuldet ist oder davon ab-
hangt, ob die Kinder gerne in die Gro3tagespflege gehen bzw. es fir die Kinder besser
ist, ein padagogisches Konzept zu haben, das Eltern eventuell leichter nachvollziehen
kénnen. Das kbnnen wir so nicht bestétigen, weil die klassische Kindertagespflege
auch in NRW immer noch einen grof3en Raum einnimmt.

Thorsten Boning (Aktionsbundnis Mehr Grof3e fur die Kleinen): Die Frage war,
inwieweit man der Flrsorge fir einen Mitarbeitenden vor dem Hintergrund von Flexi-
bilisierung, Arbeitsverdichtung etc. Uberhaupt nachkommen kann. Da wird es schwer.
Kamen wir durch das neue Gesetz in die Situation, dass wir in mehreren Bereichen
eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen sahen, dann waren wir auf dem rechten
Weg. Das, was ich heute Morgen schon ausgefiihrt habe und was gerade auch teil-
weise widergespiegelt wurde, lasst aber nicht vermuten, dass die Arbeitsbedingungen
besser werden. Insofern wird sich der in den letzten Jahren zu beobachtende Trend,
dass wir eine hohere Arbeitsbelastung und dadurch auch mehr Arbeitsunfahigkeiten
haben, weiterhin fortsetzen. Das neue Gesetz bietet zwar gewisse Anreize, was auch
fur Mitarbeitende gut ist. Es stellt aber auch neue Bedingungen an die Kollegen. Daher
gehe ich davon aus, dass wir keine Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den Kitas
feststellen werden, sondern sich eher die Negativspirale, die wir derzeit erleben, weiter
fortsetzen wird.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Damit sind alle Fragen
aus der letzten Runde beantwortet.

Ich darf darauf hinweisen, dass wir uns nun in dem Block ,Frihkindliche Bildung“ be-
finden. Die Ubergange waren schon flieBend; in der letzten Runde hat es bereits einige
Fragen zu diesem Bereich gegeben. Ich rufe deshalb noch einmal die Fraktionen fir
weitere Fragen auf.

Jens Kamieth (CDU): Stichwort ,Vor- und Nachbereitung®: Tagespflegepersonen er-
halten mit dem neuen KiBiz auch Mittel und FreirAume flir eine bessere Vor- und Nach-
bereitung. Frau Losch-Engler und Frau Lieske, wirden Sie uns bitte erlautern, wie Sie
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die strukturellen Verbesserungen fur Tagespflegepersonen beurteilen und wie sich
diese auf die Qualitat frihkindlicher Bildung auswirken kbnnen?

Stichwort ,Fachberatung®: Frau Heemskerk und Frau Losch-Engler, wirden Sie bitte
die Bedeutung der strukturellen Fachberatung und fortlaufenden Weiterqualifizierung
fur die Qualitat frihkindlicher Bildung erlautern und dazu noch etwas ausfuihren?

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Meine erste Frage geht sowohl an die GEW als auch an
den Landeselternbeirat. Auf das Thema ,Partizipation® und die Frage, inwieweit Kinder
kindgerecht beteiligt werden kénnen, ist an dieser Stelle ja schon einmal eingegangen
worden. Vor dem Hintergrund des Erziehungsauftrags, den die Eltern haben, spielt
aber auch eine Rolle, wie Eltern in einem solchen Prozess mitwirken kénnen. Darum
frage ich Sie: Wie beurteilen Sie die entsprechenden Partizipationsmoglichkeiten? Und
wie — damit wende ich mich insbesondere an die GEW - kann das, was da der Wunsch
ist, vor Ort von den Beschaftigten auch gelebt werden?

Aulerdem mdchte ich eine Frage stellen, die eher grundsatzlicher Natur ist. Sie richtet
sich an Frau Professor Dr. Schiitz und Herrn Dr. Klusemann. Sind die Dinge, die hier
beschrieben werden, wirklich die Herausforderungen der frihkindlichen Bildung, die
wir in Deutschland zurzeit haben? Oder wo sehen Sie die gro3ten Herausforderungen
der frihkindlichen Bildung?

Josefine Paul (GRUNE): Ich habe eine Frage an die Johanniter. Sie haben in Ihrer
Stellungnahme geschrieben, man solle die plusKITAs im Sinne der Férderung von Kin-
dern und Familien im Sozialraum noch einmal sozialraumspezifischer und netzwerk-
orientierter in den Blick nehmen, und in diesem Zusammenhang Kompetenzzentren
erwéahnt. Bitte erlautern Sie noch einmal, was Sie darunter verstehen und wie das ge-
gebenenfalls auch mit dem aktuellen Gesetzentwurf weiterentwickelbar ware.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Da die FDP und die AfD in dieser Runde
keine Fragen haben, kdnnen wir nun in die Antwortrunde einsteigen. Wir beginnen mit
der Beantwortung der Fragen von Herrn Kamieth.

Barbara Lieske (Berufsverband fur Kindertagespflegepersonen NRW): Die struk-
turellen Verbesserungen sind, finde ich, fur die Kindertagespflege da. Wir halten es fir
total richtig und wichtig, die Qualitat der Ausbildung zu verbessern. Dass die 300 Stun-
den flachendeckend eingefuhrt werden, begriifen wir. Wir gehen da sogar noch einen
Schritt weiter und empfehlen, diese 300 Stunden zur Qualifikation der Tagespflege-
personen in die Ausbildung der Erzieher zu integrieren, um dann mit dem Abschluss
der Erzieherausbildung wahlen zu kénnen, ob man als Erzieher arbeitet oder sich als
Tagespflegeperson selbststandig macht. Im Moment ist das an die Kinderpflegeraus-
bildung gebunden, was wir sehr fraglich finden.
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Wir begrif3en sehr, dass endlich im KiBiz vorgesehen ist, dass auch unsere Verfu-
gungszeit mit einer Stunde pro Woche und Kind bezahlt wird. Das hatten wir bis jetzt
nie. Es stellt fir uns eine deutliche Verbesserung dar.

Als Berufsverband halten wir es auch fur eine deutliche Verbesserung, dass wir
15 Vertrage abschlieRen kdnnen — wobei wir vom Verstandnis der 15 Vertrage her
davon ausgehen, dass wir die Moglichkeit haben, Eltern auch 25-Stunden-Vertrage
anzubieten. Im Moment sind wir als in der Grol3tagespflege Selbststandige namlich
finanziell darauf angewiesen, 45-Stunden-Vertrage abzuschliel3en. Denn wenn ich ei-
nen Platz mit 25 Stunden belege, fehlen mir 20 Stunden an meinem Geld. Das kann
ich mir als GroR3tagespflegeperson einfach nicht erlauben.

Daher erméglichen uns diese 15 Vertrage eine grol3ere Flexibilitat — vor allen Dingen
auch in der Randstundenbetreuung, die in vielen Orten problematisch ist, weil die
Schulen es teilweise in der OGATA nicht stemmen kdnnen. Dann sind Eltern froh, dass
sie ihre Kinder in diesen Zeiten noch zur Tagespflegeperson bringen kénnen. Das ist
auch eine gesonderte Gruppe. Sie hat mit der Gruppe, die ich tagstber habe, eigent-
lich nichts zu tun. — Das sind die Visionen, die wir als Berufsverband hier haben.

Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Zum einen ging es
um die strukturelle Ausgestaltung der Sprachférderung in der Kindertagespflege. Da
gibt es vonseiten unseres Landesverbandes natirlich viel Zustimmung. Wir haben in
den letzten Jahren wenig Begeisterung vor Ort dahin gehend erfahren, dass Sprach-
férderung, die ja auch finanziell geférdert worden war, im entsprechenden Mal3e ab-
gerufen wurde. Jetzt sind wir damit beschéftigt, dies auch ein wenig zu unterstitzen,
indem wir Angebote fur Kindertagespflegepersonen machen und vor Ort dann auch
versuchen, das mit den Kooperationspartnern zu implementieren.

Zum anderen ging es um den strukturellen Mehrwert fur die Fachberatung. Da wirde
ich Sie bitten, das noch ein wenig zu konkretisieren.

Jens Kamieth (CDU): Die Fachberatung wird jetzt ja finanziell mit 500 Euro gefordert.
Wie wirkt sich das auf |hre Arbeit aus? Welchen Schub l6st das konkret aus, was die
Qualitat fruhkindlicher Bildung betrifft?

Inge Losch-Engler (Landesverband Kindertagespflege NRW): Dazu hatte ich ge-
rade schon einmal kurz ausgefiihrt und gesagt, dass es jetzt natirlich mehr Méglich-
keiten geben wird. Es kommt allerdings darauf an, wie dieser Fachschlissel definiert
werden wird. Wenn er so wie bisher bleibt, sehe ich keine grof3e Qualitatsentwicklung.
Wenn er aber genutzt wird, um tatséachlich in die Fachberatung Qualitat zu integrieren,
indem man mehr Fachpersonal einstellt oder die Stundenzahl senkt, kann ich als Fach-
beratung nattrlich anders agieren und vor Ort auch andere Angebote machen. Als
Fachberatung habe ich ja auch die Aufgabe, zu schauen: Was brauchen Kindertages-
pflegepersonen womaoglich an Fortbildung? Was kann ich organisieren? Wie kann ich
auch den Kontakt mit den Kindertagespflegepersonen halten? — Das hat dann auch
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immer wieder Ruckwirkungen auf die Qualitat in der Kindertagespflege. Ich bin Kinder-
schutzfachkraft. Sie bekommen als Fachberatung natirlich eher etwas mit, wenn Sie
die Zeit haben, vor Ort zu sein und mit den Tagespflegepersonen Angebote durchzu-
fuhren. Sie brauchen aber die Zeitressource, um Dementsprechendes machen zu kon-
nen. Ich erhoffe mir, dass das mit dem neuen KiBiz dann auch tatséachlich vor Ort
ankommt.

Sandra van Heemskerk (komba gewerkschaft nrw): Mir ist die Frage gestellt wor-
den, welche Qualitatssteigerungen Fachberatung hervorbringt. Unsere Forderung ist
auf jeden Fall aufgenommen worden. Wir haben gefordert, dass es flachendeckend
Fachberatungen gibt und dass das festgeschrieben wird. Deswegen begruf3en wir die-
sen Paragrafen ganz besonders.

Fachberatung dient namlich zum einen der Unterstlitzung der Leitungskréfte in den
Kindertagesstatten. Sie werden durch die Fachberatung in unterschiedlichen Aufga-
benbereichen unterstitzt, zum Beispiel bei der konzeptionellen Arbeit oder auch bei
Personalangelegenheiten, und zwar in einer beratenden Rolle, sodass die Leitung ein-
fach einmal auf fachliche Beratung zurlickgreifen kann, ohne sich direkt an den Trager
oder den Arbeitgeber zu wenden. Das ist also eine Art Zwischenstufe, auf der durch
kollegiale Fallberatung und sonstige Methoden ganz praktische Fragen geklart werden
kénnen.

Zum anderen ist Fachberatung naturlich fir das gesamte Team da. Wenn sie ihre Auf-
gabe wirklich ernst nimmt — und ich gehe davon aus, dass das der Fall ist —, begleitet
sie auch Teams, um gemeinsam zu erarbeiten: Wo liegen unsere Schwerpunkte? Wie
kénnen wir unsere Konzepte ausbauen? Welche Moglichkeiten zur Teambildung gibt
es?

An dieser Stelle sind Fachberatungen noch einmal ein ganz wichtiger Faktor von au-
Ben. Denn — das haben wir heute gehoért — gute Filhrung bedeutet auch immer quali-
tativ gute Arbeit in den Kitas. Da kann man Zusammenh&nge erkennen. Zwischen
schlechter FUihrung und Langzeiterkrankten in Einrichtungen oder guter Fihrung und
der Tatsache, wie fit Kolleginnen in Kitas sind, gibt es schon den einen oder anderen
Zusammenhang. Fachberatung kann da auch gut dafiir sorgen, dass Leitungen noch
einmal besonders unterstitzt werden.

Abschlie3end: Im Gesetzentwurf steht, dass Fachberatung in angemessenem Umfang
eingerichtet werden soll. Da wurden wir uns nattrlich eine Konkretisierung winschen.
Schlief3lich geht es um flachendeckend vergleichbare Qualitatsstandards. Insofern
darf kein Ermessensspielraum bestehen, der das je nach Kassenlage der Trager ir-
gendwie mdglich macht. Vielmehr muss man flachendeckend die gleiche Chance ha-
ben, es nutzen zu kénnen.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Nun kommen wir zur
Beantwortung der von Herrn Dr. Maelzer gestellten Fragen.
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Lothar Freerksema (GEW NRW): Wir begrif3en sehr, dass Partizipation jetzt auch im
Gesetz verankert wird. Es wird ja schon seit einiger Zeit erwartet, dass das Thema in
den Konzepten fur den Landschaftsverband behandelt wird und dass sich Einrichtun-
gen damit auseinandersetzen. Aber Partizipation von Kindern im Vorschulalter ist
schon ein sehr sensibles Thema.

Auf der einen Seite erfordert es die Zeit, jedes einzelne Kind zu héren, sich auf jedes
einzelne Kind einzulassen und in Gesprachsgruppen eben nicht nur die Lauten zu ho-
ren, sondern auch diejenigen, die leise sind und sich vielleicht noch nicht trauen, etwas
zu sagen, zu ermuntern, sich zu beteiligen und ihre Meinungen einzubringen.

Auf der anderen Seite muss man sich sehr davor htiten, die Kinder nicht zu manipu-
lieren. Ich denke, dass es bei Kindern in diesem Alter relativ einfach ist, ihnen irgend-
welche Meinungen unterzuschieben, um zu einer schnellen Lésung zu kommen.

Daran wird schon deutlich, dass Partizipation, gerade bei kleinen Kindern, sehr viel
Zeit erfordert. Das Personal muss sich die Zeit nehmen, auf jedes einzelne Kind ein-
zugehen, auf jedes einzelne Kind zu héren, auch mal nachzufragen und so zu erken-
nen: Was mdchte das Kind?

Partizipation nur im Konzept stehen zu haben, ist das eine. Partizipation zu leben, ist
das andere. Wenn Patrtizipation gelebt werden soll, miissen wir in den Einrichtungen
ausreichend Zeit daftr haben. Das heif3t: Mit dem jetzt vorgesehenen Personalschlis-
sel, der vermutlich keine wirkliche Verbesserung ergeben wird, werden wir Partizipa-
tion moglicherweise nur der Form halber machen kdnnen. Partizipation in den Einrich-
tungen wirklich grindlich umzusetzen, jedes einzelne Kind mitzunehmen und demo-
kratische Bildung zum Erziehungsziel zu machen, wird schwierig sein, wenn nicht ge-
nug Zeit daftir zur Verfiigung steht.

Darius Dunker (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW): Es ist
schade, dass nicht alle die Mdglichkeit hatten, vor acht Tagen am Bundeselternkon-
gress, den wir in Kéln organisiert hatten, teilzunehmen. Dort ging es ausfihrlich um
die Kinderrechte. Es war auch Thema, dass Partizipation der Kinder voraussetzt, dass
die Kinder das Beispiel erleben, dass auch der Wunsch ihrer Eltern in der Kita bertck-
sichtigt wird und eine Rolle spielt.

Ich will aber grundséatzlich noch etwas zur Partizipation der Kinder sagen, bevor ich
zur Partizipation der Eltern komme. In der Tat ist sehr zu begriRen, dass die Partizi-
pation einen eigenen Paragrafen bekommt und damit auch eine Aufwertung als wich-
tiges Recht der Kinder erfahrt. Es ist gut, dass jetzt ausdriicklich auch von einer Mit-
bestimmung der Kinder die Rede ist, wahrend vorher nur der Begriff der Beteiligung
im Gesetz stand. Vielleicht ware aber doch zu wiinschen, dass man noch sehr viel
genauer in die Materie einsteigt und sich mit der Frage beschaftigt, welche Vorausset-
zungen — dazu haben wir gerade schon einiges gehdort — geschaffen werden, um tat-
sachliche Beteiligung der Kinder sicherzustellen.
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Eigentlich muss man auch fragen: Wo sind die Kinder denn hier und heute beteiligt?
Wenn ich die Kinderrechtscharta richtig verstanden habe, sind Kinder in allen sie be-
treffenden politischen Akten anzuhdren. Das hatte vielleicht auch hier und heute pas-
sieren kdnnen.

Unabhangig davon brauchen wir aber auch eine Partizipation der Eltern; denn es ist —
so ist das in der Kinderrechtscharta vorgesehen — gerade die Rolle der Eltern, die
Durchsetzung der Kinderrechte im Alltag zu verwirklichen. Schlie3lich kdnnen Kinder
dies nur in begrenztem Rahmen selbst realisieren. Das ist klar und haben wir gerade
auch gehort.

Lassen Sie mich einmal aus personlicher Perspektive berichten; ich glaube allerdings,
dass es ganz vielen Eltern so geht. Man erinnert sich daran, wie das damals bei einem
selbst in der Schule war. Da gab es eine Schulkonferenz; da gab es Mitbestimmung;
da durften die eigenen Eltern auch mitbestimmen. Dann beschéftigt man sich irgend-
wann mit der Rechtslage an der Kita und stellt fest: Die Eltern durfen hier Gberhaupt
nichts. Sie durfen zwar Meinungen haben und werden angehort. In manchen Féallen ist
laut Gesetz auch eine Zustimmung der Eltern gefordert. Wird diese Zustimmung aber
nicht eingeholt oder tbergangen — wir kennen ganz konkrete Beispiele, wo das auch
in jungster Zeit passiert ist —, hat es im Prinzip keine Folgen, und es gibt keine Mdg-
lichkeit, dies durchzusetzen.

Wir haben groR3e Zweifel, ob das verfassungsmaRig korrekt ist, wenn es doch im
Grundgesetz heil3t, dass Erziehung und Bildung der Kinder zuvorderst Pflicht und Auf-
gabe der Eltern sind. Eigentlich missten Eltern analog zu den in der Schule geltenden
Regelungen auch in der Kita mitentscheiden kénnen, was fiir die Kinder richtig ist.
Wirde man etwa den Rat der Kindertageseinrichtung, wie er im Gesetzentwurf heifl3t,
SO ausgestalten, dass er tatsachliche Entscheidungen fallt und nicht nur ein reines
Beratungsgremium ist, wiirde das im Ubrigen auch die Beteiligung der Beschaftigten
starken, aber auf jeden Fall dem Anliegen der Partizipation insgesamt helfen. Der Um-
gang der Erwachsenen auf Augenhthe ware auch ein gutes Beispiel fur die Kinder, an
dem sie lernen konnten, wie man verschiedene Meinungen einbringt und partner-
schaftlich zu Ergebnissen kommt.

Das ist unser Ziel. Es geht nicht darum, irgendwelche Konflikte jetzt noch zu verschér-
fen, sondern darum, die Verantwortung fur die kommende Generation gemeinsam
wahrzunehmen und gemeinsam zu entscheiden, was fur die Kinder richtig ist. Dies
erfordert meiner Meinung nach, dass die Eltern ein richtiges Stimmrecht in den Ange-
legenheiten der Kitas bekommen — auch zum Beispiel in padagogischen Fragen; das
ist ja bisher Uberhaupt nicht vorgesehen.

Prof. Dr. Julia Schitz (FernUniversitat Hagen): Herr Maelzer hat eine sehr grund-
satzliche Frage gestellt und sich nach den grundsatzlichen Herausforderungen an das
Feld der friihen Bildung erkundigt. Wir betreiben padagogische Praxisforschung und
kommen immer wieder zu der Erkenntnis, dass die grof3te Herausforderung aktuell im
Personal und in den Arbeitsbedingungen vorzufinden ist. Das ist beispielsweise der
wahnsinnig grof3e Bedarf an Fachkraften, der nicht erflllt wird. Da erzéhle ich jetzt
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aber nichts Neues; das wissen wir alle. Unserer Meinung nach braucht es eine aner-
kennende Sprache, und zwar auch in Gesetzentwtirfen, die in Bezug auf alle Personen
und alle Aufgabenprofile eine Sichtbarmachung der padagogischen Leistung gewahr-
leistet.

Zudem sind die zentralen Herausforderungen — sie wurden auch schon angeschnit-
ten — natdrlich einerseits Inklusion und Diversitat vor dem Hintergrund einer Chancen-
gerechtigkeit.

Andererseits spielt aber auch — das wurde bereits kurz angedeutet — der Aspekt der
Digitalisierung eine Rolle. Dieser Aspekt wird in unseren Augen vollig ignoriert. Dabei
haben wir in unterschiedlichen Untersuchungen, zum Beispiel der LOEB-Studie, her-
ausfinden konnen, dass entsprechende Konzepte wichtig sind. Sprich — das betrifft
dann auch wieder die Elternperspektive — Was passiert eigentlich in dieser Kinderta-
geseinrichtung? Wie geht die Kindertageseinrichtung mit dem Einsatz von digitalen
Medien um? Gibt es dazu Gberhaupt ein Konzept? Ist dieses Konzept denn sichtbar?

Dies halten wir fur eine ganz wichtige Fragestellung, da sie einfach der Lebenswelt der
Kinder gerecht wird. Wir kénnen nicht erwarten, dass Kinder in der Kita medienfrei
aufwachsen. Und sie wachsen nun einmal mit einer langeren Verweildauer und einem
mehrjahrigen Aufenthalt in dieser Einrichtung auf. Deshalb kann man die Digitalisie-
rungserfordernisse und -aspekte nicht ignorieren. Das wird in unseren Augen in die-
sem Gesetzentwurf unzureichend berticksichtigt.

Nun komme ich wieder auf die Personal- und Arbeitssituation zurtick. In einer aktuell
laufenden Studie empfinden wir es so, dass insbesondere das Thema ,Zeit* ein im-
menses Problem darstellt, und zwar nicht nur die Zeit fur das Kind, also fir die unmit-
telbare Arbeit mit den Kindern und den Familien, sondern auch die Zeit fur die pada-
gogische Fachkraft, also fir Fort- und Ausbildung sowie Reflexion. Zeit fir Fort- und
Ausbildung sowie Reflexionsanlasse zu schaffen, gehort auch zu guter padagogischer
Arbeit dazu.

Meines Erachtens kénnen wir erst dann, wenn die Voraussetzungen auf der Ebene
von Personal- und Arbeitsbedingungen geschaffen worden sind, Gberhaupt dariber
nachdenken, was mit Qualitat gemeint ist und wie man einen gewissen Qualitatsstan-
dard dann auch erreichen kann.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Jetzt steht noch die Be-
antwortung der Frage von Frau Kollegin Paul aus.

Sylvia Steinhauer-Lisicki (Johanniter-Unfall-Hilfe NRW): Die ldee, plusKITAs als
Sozialraumzentren zu denken, kam mir in einer Kommune, die Familienzentren ge-
bundelt hat, sie von einem Ort aus organisiert hat und die Angebote fir alle Einrich-
tungen tragerubergreifend gesteuert hat. Nach meiner Erfahrung gibt es in Sozialrau-
men oft mehrere Kindertageseinrichtungen mit unterschiedlichen Tragerstrukturen, die
Kinder von Familien aus einem sogenannten kritischen Sozialraum betreuen. Es geht
ja darum, Bildungschancen von Kindern und Familien zu starken. Insofern ist die Idee,



Landtag Nordrhein-Westfalen -73 - APr 17/753

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend (41.) 30.09.2019
Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen (70.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Kompetenzzentren zu bilden, in denen Fachkrafte die Kitas mit Weiterbildungs- und
Fortbildungsangeboten schulen, aber auch als Berater fur Kindertageseinrichtungen
und moglicherweise auch fur Eltern fungieren.

Konkreter ist diese Idee gar nicht. Als ich dariiber nachgedacht habe, erschien mir das
aber als eine Moglichkeit, bei der mehrere Kindertageseinrichtungen in einem Sozial-
raum profitieren und nicht nur einzelne.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen herzlichen Dank. — Gibt es aus
dem Kreis der Fraktionen weitere Fragen zum Bereich ,Frihkindliche Bildung“? — Ich
sehe keinen Nachfragebedarf mehr.

Vor diesem Hintergrund schlage ich vor, auf die Pause zu verzichten und direkt in den
Bereich ,Familienfreundlichkeit” einzutreten. — Gut. Dann erdéffne ich dazu die nachste
Fragerunde.

Jens Kamieth (CDU): Die Elternmitwirkung ist gerade im Zusammenhang mit der Kin-
derpartizipation schon thematisiert worden. Ich habe es hier aber noch einmal aus-
drucklich stehen. Wir haben das vor allen Dingen in 88 10 und 11 aufgenommen. Ei-
gentlich kann ich auch auf die Ausfiihrungen des Landeselternbeirates von eben ver-
weisen. Jetzt richte ich die Frage aber an Herrn Béning und die Landesjugendamter.
Wirden Sie die Problemlage und die dahin gehenden Wiinsche, die gerade formuliert
worden sind — echte Mitbestimmung, Zustimmungserfordernis usw. —, fir uns noch
einmal bewerten und darstellen, wie lhre Uberzeugung dazu aussieht?

Meine zweite Frage geht an unternehmer nrw und den Landeselternbeirat. Sie bezieht
sich auf das Thema ,Vereinbarkeit®. Wie beurteilen Sie vor dem Hintergrund, dass die
Vereinbarkeit als klares Ziel im KiBiz formuliert ist, die vorgesehene Reduzierung von
Schliel3tagen?

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Bei meiner ersten Frage geht es um das Thema ,Uber-
gang von Kita zu Schule®. Es wird immer wieder beklagt, dass die Betreuungssituation
da nur schwierig zu regeln ist. Gibt es aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande
bzw. aus Sicht des Landeselternbeirates Verbesserungspotenziale?

Meine zweite Frage richtet sich auch an den Landeselternbeirat. Sie haben gerade
ausgefihrt, dass die Entlastung fur Eltern gar nicht so intensiv ausfallt, wie es auf den
ersten Blick scheint. Vielleicht kbnnen Sie noch genauer erklaren, was Sie damit ge-
meint haben, und das mdglicherweise auch mit Zahlen hinterlegen.

Marcel Hafke (FDP): Ich méchte einerseits Frau Dunschen und andererseits Herrn
Schenkelberg um eine Einschatzung zum Thema ,Flexibilisierung der Betreuungszei-
ten® bitten. Im Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass in Absprache mit dem értlichen Ju-
gendamt Schwerpunkt-Kitas fir Randzeitenausbau vorgesehen werden, also zusatz-
liches Geld zur Verfugung gestellt wird. In der politischen Landschaft ist dann, unter
anderem auch bei Demonstrationen, immer wieder davon gesprochen worden, dass
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es 24-Stunden-Kitas geben werde. Mich interessiert Ihre Einschatzung. Sind Sie der
Meinung, dass wir flachendeckend in Nordrhein-Westfalen 24-Stunden Kitas brau-
chen? Oder sprechen wir nicht tber zusatzliche Randzeitenbetreuungen, die im Sinne
der Eltern und der Beschéftigten vor Ort sind, weil es zuséatzliche finanzielle Mittel gibt?

Meine zweite Frage geht an Herrn Tischner. Wie schéatzen Sie — Sie sprechen ja fir
eine Zielgruppe, in der auch viele betroffene Eltern unterwegs sind — die Bedarfe von
Eltern ein, was flexiblere Offnungszeiten und Betreuungszeiten angeht?

Josefine Paul (GRUNE): Ich mochte mich an die Frage zur Flexibilisierung der Off-
nungszeiten anschlie3en. Frau Becker, wie bewerten Sie aus lhrer kommunalpoliti-
schen Sicht die Flexibilisierung der Offnungszeiten im Hinblick auf Planung und tat-
sachliche Umsetzbarkeit in den Kommunen?

In diesem Zusammenhang habe ich auch eine Frage an die Freie Wohlfahrtspflege.
Ist das vor dem Hintergrund der Fachkréftesituation im Grunde genommen nur ein
theoretisches Angebot? Oder bestehen auch Mdglichkeiten zur praktischen Umsetz-
barkeit dieses Angebots?

Daran anschlieRend bitte ich die Initiative Mehr GroRRe fir die Kleinen um ihre Bewer-
tung aus padagogischer Sicht. Was bedeutet Flexibilisierung aus padagogischer Sicht
fur die Kinder, aber auch fiur die Fachkrafte?

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Meine Frage richtet sich ebenfalls an Mehr Grol3e
fur die Kleinen. Im ersten Absatz lhrer Stellungnahme haben Sie ausgefuhrt:

,<Ausgangspunkt ist nicht das Kindswohl und die Arbeitsbedingungen der
Beschaftigten in den Kitas, sondern das Geld.*

Das ist ja schon einmal eine Aussage. Mich interessiert in diesem Zusammenhang
Folgendes: Jetzt sprechen wir wieder von Familienfreundlichkeit. Die ersten Satze, die
fallen, beziehen sich immer eher auf die Freundlichkeit bezuglich der Arbeitszeiten der
Eltern und weniger auf das eigentliche Familienleben. Wie beurteilen Sie das vor dem
Hintergrund lhrer gerade zitierten Aussage? Ist eine familienfreundliche Kita in erster
Linie eine besonders flexible Kita, was die Offnungszeiten betrifft? Oder wiirden Sie
Familienfreundlichkeit gegebenenfalls auch anders definieren?

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Damit kbnnen wir in die
Beantwortung einsteigen. Wir beginnen mit den Fragen von Herrn Kamieth.

Thorsten Béning (Aktionsbtndnis Mehr Grol3e fiir die Kleinen): Da habe ich direkt
eine Nachfrage. Herr Kamieth, Sie haben gesagt, Sie hatten gern eine Stellungnahme
in Bezug auf die Problemlage der Mitbestimmung von Eltern. Habe ich Sie da richtig
verstanden?

(Jens Kamieth [CDU] nickt.)
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Dazu kann ich als Bundnissprecher nur wenig sagen. Der Landeselternbeirat ist ja Teil
unseres Biindnisses. Wir haben in gewissen Punkten eine deutliche Ubereinstimmung,
gerade was die Flexibilisierung betrifft; denn eine Flexibilisierung muss auch entspre-
chend mit Personal hinterlegt werden. Aber ansonsten weil3 ich jetzt nicht genau, wo-
rauf Sie hinauswollen.

Jens Kamieth (CDU): Wenn ich konkretisieren darf: Von Herrn Dunken wurden hier
ja Mitbestimmungsrechte fur den Kita-Betrieb geltend gemacht, beispielsweise in Be-
zug auf das padagogische Konzept und die Offnungszeiten, also echte Mitbestimmung
wie auch in der Schulkonferenz, um Uber den Kita-Betrieb mitzuentscheiden.

Thorsten Boning (Aktionsbiundnis Mehr Grof3e fur die Kleinen): Okay. Dann mo-
gen Sie mir nachsehen, dass ich als Bundnissprecher keine Stellungnahme dazu ab-
geben kann.

Sandra Claul3 (Landschaftsverband Rheinland): Was die Mitbestimmung angeht,
muss man erst einmal sehen, dass man das Schulsystem und das Kita-System nicht
eins zu eins vergleichen kann. Schlie3lich ist das Kita-System dadurch gepragt, dass
ein Grol3teil der Leistungsangebote von freien Tragern erbracht wird. Insofern muss
man noch einmal schauen, wie Elternmitbestimmungsrechte und Tréagerautonomie zu-
sammengehen.

Das soll aber nicht heil3en, dass es nicht wichtig ware, die Verfahrensrechte von Eltern
so weit wie mdglich zu starken. Ich denke, dass bestimmte Dinge mit Eltern zusammen
entschieden werden sollen und dass Eltern bei bestimmten Punkten beteiligt werden
sollen und dazu gehort werden sollen. Das ist anzustreben. Jeder Punkt, der mit Eltern
zusammen erarbeitet worden ist, wird ja auch gemeinsam getragen werden.

Eine Eins-zu-eins-Ubertragung des Schulsystems auf das Kita-System wiirde ich aber
erst einmal nicht fir moglich halten.

Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Das sehe ich auch
so. Wir haben im Bereich Kita eine Situation, die mit der Situation im Bereich Schule
nicht vergleichbar ist. Im Bereich Schule gibt es das staatliche Schulwesen. Da kann
der Staat den Eltern natirlich Mitbestimmungsrechte einrdumen. Das kann er aber
nicht zulasten Dritter tun.

AuRerdem bin ich gebeten worden, etwas zum Thema ,Ubergang in die Schule“ zu
sagen. Da verstehe ich, obwohl das immer wieder schwierig ist, das eigentliche Prob-
lem nicht. Im KiBiz, aber auch schon vorher im GTK wurden jeweils kindergartenjahr-
bezogen Zuschiisse gezahlt. Dann verschiebt sich mal die tatsachliche Einschulung,
mal ein bisschen nach vorne, mal ein bisschen nach hinten, was sich in der Summe
natdrlich alles ausgleicht. Deshalb wirde ich sagen, dass auf rechtlicher Basis da ei-
gentlich alles getan ist. Man kann das, wie im Gesetzentwurf geschehen, an der einen
oder anderen Stelle noch ein wenig prazisieren. Aber tatsdchlich missen die Dinge
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dann vor Ort gelost werden. Dort muss dafir gesorgt werden, dass das harmonisiert
wird und dass es nicht zulasten der Eltern und der Kinder geht.

Jetzt bitte ich um Nachsicht; denn ich habe Angst, dass das hier zu kurz kommt. Des-
halb mdchte ich auch vollig ungefragt noch einmal sagen, dass wir dann ganz dringend
einheitliche Elternbeitrage brauchen. Ich kann verstehen, dass man die Prioritat jetzt
erst einmal auf die Auskdmmlichkeit legt. Aber vielleicht kann man eine Klausel einfi-
gen, dass man das im Jahre 2021 tut. Dann sind, glaube ich, alle hier im Saal zufrie-
den. — Ich bitte um Entschuldigung.

Claudia Dunschen (unternehmer nrw): Herr Kamieth von der CDU fragte, inwieweit
sich die Reduzierung der SchlieRtage auf das Ziel der Vereinbarkeit auswirkt und wie
wir das als unternehmer nrw beurteilen. Wir sehen es grundsétzlich positiv, dass Sie
die Schlie3tage von 30 auf 25 reduzieren. Im jetzigen Gesetzentwurf steht auch der
Passus, dass Kindertageseinrichtungen in der Regel nicht langer als 20 Tage schlie-
Ben sollen. Waren wir bei ,Winsch dir was®“, wirde ich jetzt sagen: Sehen Sie bitte
verpflichtend maximal 20 Tage vor.

Denn wir hdren aus den Reihen unserer Mitgliedsunternehmen immer wieder, dass
viele erwerbstétige Eltern vor gro3en Herausforderungen stehen, mit inrem Jahresur-
laub dann auch die SchlieRzeiten der Kindergarten abzudecken. Daher wirde die
Festsetzung auf 20 Schliel3tage im Jahr einen guten Beitrag zur Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie leisten — wohl wissend, dass Sie im 8§ 48 auch noch einen weiteren
Anreiz setzen, um die Schlie3zeiten auf 15 Tage zu reduzieren. Wir wiinschen uns
sehr, dass die Trager davon Gebrauch machen und dies umsetzen, um die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie zu starken.

Im Zusammenhang mit der Reduzierung der Schlie3zeiten méchte ich gerne noch Fol-
gendes ansprechen: Unser Wunsch ist, zusatzlich einen Anreiz zu verankern, der das
Gap zwischen 25 und 15 Tagen schlief3t. Man sollte also einen Anreiz fir Trager schaf-
fen, die ihre Kitas 16 bis 24 Tage im Jahr schlie3en. Denn das ist fir mich noch im
luftleeren Raum. Vielleicht lasst sich im parlamentarischen Verfahren da noch eine
Konkretisierung hineinbringen.

Darius Dunker (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW): Ich
mdochte kurz auf die Aspekte zu den Schlie3tagen und der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, die wir auch gerade zuletzt hier gehdrt haben, eingehen. Dieses Thema
wird tatsachlich auch an uns als Landeselternbeirat immer wieder herangetragen, weil
es daruber haufig Auseinandersetzungen oder Unklarheiten in der Kita gibt und weil
es oft auch ein Punkt ist, der Eltern vor Schwierigkeiten stellt, wenn die Kita geschlos-
sen ist und eine Losung gefunden werden muss, wie das am Arbeitsplatz geregelt
werden kann.

Ganz grundsétzlich ist der Wunsch der Eltern, der in diesem Zusammenhang immer
wieder an uns herangetragen wird, dass sich das Arbeitsleben nattrlich so gestalten
soll, dass es zu den Familien passt. Die Flexibilisierung der Betreuung ist ein Nothagel,



Landtag Nordrhein-Westfalen -77 - APr 17/753

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend (41.) 30.09.2019
Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen (70.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

mit dem man das Ganze dann andersherum aufz&umt, wenn es nicht geht. Eigentlich
ist der Wunsch aber, dass die Arbeitswelt familienfreundlich gestaltet sein soll.

In Bezug auf die Schlie3stage haben wir gerade wieder gehort, die Hochstzahl der
Schliel3tage werde verringert. Allerdings ist das gar nicht der Fall. Ich mdchte nur noch
einmal an die derzeitige Regelung erinnern. Im Gesetz steht eine Sollbestimmung.
Dort heil3t es namlich, dass 20 Tage nicht Uberschritten werden sollen. Eine Sollbe-
stimmung im Gesetz — Sie sind Gesetzgeber, ich nicht — bedeutet meines Wissens,
dass zunachst einmal davon auszugehen ist, dass dies — also 20 Tage — die vorgege-
bene Grenze ist. In besonders begriindeten Ausnahmefallen kann eine Sollbestim-
mung Uberschritten werden. Die Realitét ist aber, dass viele Kitas standardmafig mit
mehr als 20 Tagen planen. Das entspricht nach meiner Auffassung nicht dem beste-
henden Gesetz und auch nicht dem kinftigen Gesetz. Es geht sogar so weit, dass wir
von Kitas gehort haben, die bis zu 34 Schliel3tage haben.

Insofern ist es eine gute MaRnahme, in dem Gesetzentwurf die Uberschreitung der
20-Tages-Grenze kinftig nur noch um funf Tage zuzulassen und damit die systemati-
sche Uberschreitung der 20 SchlieRtage hoffentlich ein bisschen einzudammen. Fur
diesen Vorstol3 sagen wir also vielen Dank.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Wir kommen nun zur
Beantwortung der von Herrn Dr. Maelzer gestellten Fragen.

Martin Schenkelberg (Landkreistag NRW): Ich wiirde gerne kurz beginnen und den
Kollegen Dreyer um die weitere Ausfihrung der Antwort bitten. Vorab moéchte ich nur
so viel sagen: Meines Erachtens enthéalt der § 30 Abs. 2 des KiBiz-Entwurfes schon so
viele Ideen und Anforderungen bezuglich der Zusammenarbeit von Grundschule und
Kindertagesstatte, dass man froh sein kann, wenn das wirklich vor Ort in allen Einrich-
tungen mit Leben gefillt wird. — So viel als Vorbemerkung von mir.

Klaus-Heinrich Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Auf die ganz prak-
tische Frage bin ich eben schon eingegangen.

Irina Prim (Landeselternbeirat der Kindertageseinrichtungen NRW): Die von
Herrn Dr. Maelzer an uns gerichtete Frage lautete, ob hinsichtlich des Ubergangs von
Kita zu Schule mdglicherweise noch Verbesserungsbedarf besteht. Grundséatzlich wird
damit das Thema ,bedarfsgerechte Betreuung“ angesprochen. Dabei geht es nicht nur
um den Ubergang von Kita zu Schule, sondern auch um die Ferienbetreuung in Zeiten,
in denen Eltern nicht in der Lage sind, ihre Kinder selbst zu betreuen, also um ein
allumfassendes bedarfsgerechtes Betreuungsangebot. Ein solches Angebot ist flr die
Eltern unheimlich wichtig. Obwohl eigentlich die entsprechenden gesetzlichen Grund-
lagen existieren, wie Herr Dreyer schon sagte, erleben wir immer wieder, dass das
einfach nicht umgesetzt wird.
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Wir freuen uns sehr dariiber, dass mit der Reform des KiBiz jetzt der § 4 eingefihrt
wird, in dem die Bedarfsermittlung mit entsprechenden Vorschlagen konkretisiert wird.
Unseres Erachtens ist es ganz wichtig, dass die Eltern tatsachlich gefragt werden.
Denn der Bedarf kann nicht errechnet werden und auch nicht mit Statistiken ermittelt
werden. Vielmehr muss man die Eltern fragen, was sie brauchen.

An dieser Stelle wére eine systematische und zentrale Ermittlung je Kommune wirklich
winschenswert. Wir haben aber auch in Stellungnahmen gelesen, dass dieses Anlie-
gen nicht von allen mitgetragen wird. Uns Eltern ist das ein grof3es Anliegen. Da gabe
es noch Verbesserungsbedarf.

Wir freuen uns dartiber, dass der Ubergang Kita/Schule noch einmal explizit erwahnt
wird. Wie gesagt, ist das aber nur ein Teil der Bedarfsdeckung, die die Eltern grund-
satzlich bendtigen.

Die zweite Frage lautete, wie grol3 die finanzielle Entlastung der Eltern tatsachlich zu-
kunftig wird. Wir mochten hier explizit sagen, dass das zweite beitragsfreie Jahr ganz
wichtig ist — fur Eltern, fur Familien, fur die Teilhabe, fur die Forderung. Es freut uns
sehr, dass das erkannt wurde.

Grundsaétzlich hatte ich vorhin schon etwas zu der Anderung von 19 % auf 16,4 %
ausgefuhrt. Wozu die hohen Kindpauschalen und die Beteiligung von 16,4 % fihren,
haben wir einmal ausgerechnet. Wenn alles schlecht liefe und die Kommunen tatsach-
lich an diesen 16,4 % festhielten, kAmen wir auf eine Mehrbelastung der Eltern der drei
zahlenden Jahrgéange von ungeféahr 94 bis 100 Millionen Euro — allein dadurch, dass
die Kindpauschalen oder die Kosten sich dermal3en erhdht haben und wir Eltern wei-
terhin daran beteiligt werden. Das schmaélert natirlich das Geschenk des zweiten bei-
tragsfreien Jahres ein wenig. Wir wiinschen uns, dass diese Finanzierungsgemein-
schaft noch einmal Giberdacht wird und dieser grof3te Trageranteil im Vergleich zu allen
anderen von unserer Seite dann vielleicht doch noch etwas abgesenkt wird.

Grundsatzlich muss Bildung natirlich beitragsfrei sein. Wir sind aber auch auf dem
Weg dahin — durch das zweite beitragsfreie Jahr, das unheimlich wichtig ist. Vielen
Dank dafr.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Jetzt kommen wir zu den
Fragen, die Herr Hafke gestellt hat.

Claudia Dunschen (unternehmer nrw): Herr Hafke, Sie haben das Thema ,Flexibili-
sierung“ angesprochen. Dazu habe ich zu Beginn des heutigen Tages auch schon
einmal etwas gesagt. Es kam das Stichwort ,24-Stunden-Kitas® auf. Ich glaube nicht,
dass wir flachendeckend in diesem Land 24-Stunden-Kitas brauchen. Es macht si-
cherlich Sinn, an bestimmten Standorten, wo im Schichtbetrieb gearbeitet wird oder
wo die Dienstleistung des Unternehmens oder die Leistung im 24-Stunden-Betrieb er-
folgt, fUr die erwerbstatigen Eltern entsprechende Mdglichkeiten zur Kinderbetreuung
zu schaffen. Die Frage ist, ob das eine 24-Stunden-Kita sein muss oder vielleicht auch
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eine Randzeitenbetreuung sein kann. Das Wichtigste ist, dass es bedarfsgerechte L06-
sungen flr die Familien und fir die Eltern sind.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle eine Randbemerkung. Als Landesvereinigung der
Unternehmensverbande héren wir immer wieder, das Arbeitsleben solle familien-
freundlicher gestaltet werden. Lassen Sie mich hier bitte erwéhnen, dass viele Unter-
nehmen bereits den Faktor ,Familienfreundlichkeit” erkannt haben und einiges daftr
tun. Das ist dem einen oder anderen vielleicht nicht bewusst, weil das nicht immer
gleich mit diesem Label versehen wird. Gerade bei kleinen und mittelstandischen Un-
ternehmen erfolgt vieles durch kurze informelle Absprachen, ohne dass gleich ge-
schrieben wird, damit habe man jetzt etwas fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
getan; denn das ist etwas Selbstverstandliches.

Wir als Unternehmen kdnnen natirlich Rahmenbedingungen setzen, um Vereinbarkeit
zu ermoglichen und zu verbessern. Am Ende des Tages ist das aber eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe, bei der alle mitziehen mussen, auch die Kollegen. Wenn ich
hore, dass die Kollegen mosern, weil Mitarbeiter um 13 Uhr das Biro verlassen, um
mit dem Kindergarten zum Laternenumzug zu gehen, kann ich nur sagen: Entschuldi-
gung! Da konnen wir als Arbeitgeber noch so gute Rahmenbedingungen setzen. Da
mussen wir alle mitmachen.

Martin Schenkelberg (Landkreistag NRW): Ich wirde gerne antworten, aber auch
hier die Kollegin Weber vom Stadtetag bitten, zu ergénzen, weil sie, glaube ich, noch
etwas mehr zu diesem Thema beitragen kann. — Aus Sicht des Landkreistages nur so
viel: Wir begrufRen grundsatzlich diese Flexibilisierungsmadglichkeit, weil sie den tat-
séachlich bestehenden Bedarfen der Eltern gerechter werden kdnnte. Wir glauben aber,
dass in den meisten Fallen wahrscheinlich schon mit kleinen Ausweitungen geholfen
sein durfte. Wenn wir es schaffen, dass viele Kitas um 7 Uhr 6ffnen und vielleicht erst
um 18 Uhr schliel3en, werden wir auch mit Blick auf die Befragung, die dieses Haus
hier schon einmal durchgefuhrt hat, vermutlich die meisten Bedarfe abdecken kdnnen.

Dartber hinaus wird es moglicherweise noch Spitzenbedarfe geben. Das sehe ich
aber grundsatzlich weniger als Thema im kreisangehorigen Raum. Wir schauen ein
bisschen in eine Glaskugel, weil wir nicht wissen, ob die Bedarfe eigentlich in den
Grol3stadten oder in den Kreisen grof3er sind. In den Grof3stadten sprechen die kurzen
Anfahrtswege daflr, dass die Ausweitung vielleicht gar nicht so grof3 sein muss. In
Kreisen im landlichen Raum kann es natirlich sein, dass ich dort auch schon mal eine
Kita brauche, die um 6 Uhr 6ffnet und erst um 19 Uhr schlief3t, weil ich bis zur nachsten
gréReren Stadt etwas langer fahren muss. Insofern bin ich einmal sehr gespannt, wo-
hin uns dieses Flexibilisierungsforderprogramm fuhren wird und ob wir am Ende viel-
leicht alle Uberrascht sind, weil die Flexibilisierungsbedarfe im kreisangehorigen Raum
maoglicherweise sogar grof3er sind.

Bianca Weber (Stadtetag NRW): Noch eine Erganzung dazu: Wir denken, dass man
auf jeden Fall sehr klar zwischen den Bedarfen und den geaul3erten Bedirfnissen un-
terscheiden muss. Dieses Thema war ja schon mehrfach Gegenstand im Landtag. Wir
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hatten da auch von den Erfahrungen unserer Mitgliedsstadte berichtet. Beispielsweise
habe ich noch das Beispiel einer Stadt prasent, die stadtteilbezogen die Betreuungs-
zeiten bis 20 Uhr verlangert hatte und dieses Angebot dann aber wieder zurtickgefah-
ren hat, weil es nicht entsprechend in Anspruch genommen worden ist; denn die Eltern
wollten das Betreuungsproblem anders I6sen und ihr Kind nicht fir ein paar Stunden
noch erganzend dorthin bringen. Insofern sehen wir das Phanomen der flachende-
ckenden 24-Stunden-Kitas so nicht.

Fur moglich halten wir eine Ausweitung vor den regularen Offnungszeiten oder nach
den regularen Offnungszeiten, wie Herr Schenkelberg gerade ausgefiihrt hat. Das
kann man aber nicht definitiv sagen; denn die bisherigen Erfahrungen zeigen auch,
dass Eltern ein solches Angebot vermutlich gar nicht flachendeckend in Anspruch neh-
men wollen.

Frank Tischner (Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf): Die in meine Rich-
tung gestellte Frage bezog sich auf das Thema ,flexible Offnungs- und Betreuungszei-
ten®. Als wir Uberlegt haben, was genau wir machen kdénnen, um den Bedarf der Wirt-
schaft zu decken, ging es in der ersten Diskussion um die Randzeitenbetreuung. Nach
dem ersten grof3en Aufschrei, man brauche eine Randzeitenbetreuung, brauchte man
sie dann doch nicht mehr; das war schnell vom Tisch, als wir dann konkreter wurden.
Hier kann ich mich Herrn Schenkelberg anschlief3en. Ich halte eine Zeit von 7 Uhr bis
18 Uhr als Kernbetreuungszeit fur gut und auch ausreichend — selbst fir Krankenhau-
ser. Auch unser grofRes Spital in Rheine hat diesen Bedarf nachher dann doch nicht
mehr angemeldet.

Was wir aber dennoch brauchen, ist die Flexibilisierung innerhalb der Betreuungszei-
ten. Das mochte ich gerne auch erklaren. Im Kreis Steinfurt sind wir in der komfortab-
len Situation, dass wir eine Arbeitslosenquote von 4,1 % haben. Schaut man sich das
ein bisschen genauer an, sieht man, dass es hauptsachlich alleinerziehende Mutter
sind, die arbeitslos sind und unter das Sozialgesetzbuch Il fallen. Dagegen wollen wir
etwas tun. Ich mochte betonen: Das ist kein Modell fur Besserverdienende. Ganz im
Gegenteil: Der Stadtrat von Rheine hat es fraktionstibergreifend als Vorzeigemodell
bezeichnet. Denn hier geben wir den Muttern nicht nur die Mdglichkeit, in Teilzeit zu
arbeiten und ihr Kind zu betreuen, sondern haben auch das Thema ,Ausbildung in
Teilzeit* mit auf die Agenda genommen. Und das sind ganz wesentliche Aspekte, auf-
grund derer wir dringend Uber eine Flexibilisierung der Betreuungszeiten reden mis-
sen.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Nun kommen wir zu den
Fragen, die Frau Kollegin Paul an die Sachverstandigen gerichtet hat.

Dagmar Becker (Stadt Solingen): Dass es Bedarfe an Randzeitenbetreuung gibt,
liegt auf der Hand. Das sehen wir naturlich auch. Ich finde es fachlich ganz wichtig,
dies auch permanent im Blick einer sehr gezielten Jugendhilfeplanung zu behalten.
Insbesondere gibt es Randzeitenbedarfe von speziellen Beschéftigtengruppen — das
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wurde hier schon erwéhnt —, beispielsweise von zahlreichen Frauen, die am Klinikum
im Pflegebereich arbeiten und von denen nicht wenige alleinerziehend sind. Das muss
man speziell im Blick haben, und zwar permanent.

Dabei mussen wir den Blick aber auch auf spezielle Kitas sowie die Tagespflege rich-
ten und nicht umfassend auf die gesamte Kita-Landschaft, geschweige denn den Kita-
Ausbau. Wir sind eine wachsende Kommune mit relativ wenig Geld; ich habe es be-
reits angesprochen. Wir planen in den nachsten vier bis funf Jahren, um bedarfsge-
recht auszubauen — ,bedarfsgerecht” ist in diesem Zusammenhang auch genau das
richtige Stichwort —, zwoOlf weitere Kitas zu errichten. Daran sehen Sie schon, welche
Anforderungen da auch an uns gestellt sind. Das ist eine ganz wichtige Herausforde-
rung. Wie gesagt, muss die Randzeitenbetreuung tiber gute Jugendhilfeplanung per-
manent im Blick sein, um dann auch gezielte Angebote vorhalten zu kénnen.

Zu dem Thema ,Ubergang zur Schule“ oder ,Ganztagsbetreuung an Schule“ kénnte
es hier wirklich noch eine gesonderte Anhérung geben, glaube ich. Dartiber wird auch
noch viel zu sprechen sein, insbesondere dann, wenn es um den Rechtsanspruch
geht. In der Praxis vor Ort stelle ich fest, dass Eltern nach wie vor in ein grof3es Loch
fallen, wenn der Ubergang zur Schule erfolgt ist. Einerseits reden wir hier vom Ausbau
der Randzeitenbetreuung. Andererseits haben wir nicht die Grundschule im Blick —
gerade die ersten zwei Schuljahre, in denen die Kinder auch noch klein sind und gute
Begleitung, Betreuung und Bildung brauchen. Da haben wir noch eine ganz grof3e
Baustelle. Das wissen wir hier auch alle. Offener Ganztag ist eine grof3e Baustelle. Wir
mussen — das tun wir auch — kommunale Gelder, und zwar konsumtiv, investieren,
weil die vom Land zur Verfiigung gestellten Mittel nicht fir eine auskommliche Finan-
zierung ausreichen. Wie gesagt, halte ich es fur ganz dringend, sich mit diesem Extra-
thema noch einmal intensiv zu beschaftigen, um dann auch den Bedarfen von Eltern
und insbesondere von Kindern gerecht werden zu kdnnen.

Ungefragt schlieRe ich mich der AuRerung von Herrn Dreyer zur Landeseinheitlichkeit
von Elternbeitragen an. Mit Blick auf die Gleichwertigkeit von Lebensverhéltnissen, die
allerorten postuliert wird, halte ich die Umsetzung einheitlicher Elternbeitrége fir sehr
wichtig und dringlich, damit Familien in den Kommunen unseres Landes gleichwertig
gut leben kénnen und Eltern ihre Kinder gut betreut und gebildet wissen.

Martin Kinstler (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Die meisten Aspekte zum Thema
,Flexibilisierung“ sind jetzt schon angesprochen worden. Grundsétzlich haben die Mit-
tel, die hier zur Verfiigung gestellt werden, nattrlich das Potenzial, in besonderen Le-
benssituationen zu bedarfsgerechten Angeboten zu kommen. Die Betonung liegt auf
.besonderen®. Wir haben von den Eltern gehért, wie wichtig es ist, die Forderung nach
einer kinder- und familienfreundlichen Arbeitszeit nicht aus dem Blick zu verlieren. Es
gibt offensichtlich schon eine Menge Vorstdl3e in diese Richtung. Wahrscheinlich sind
es noch nicht genug. Kinderhotels und &hnliche Konzepte, die immer mal wieder durch
die Lande geistern, sollte man an dieser Stelle eher kritisch sehen. Ansonsten gibt es
hier aber naturlich ein Potenzial, das man nutzen kann, um vor Ort gut auf besondere
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Bedarfssituationen zu reagieren. Spezielle Funktionen und Aufgaben hat dabei die 6rt-
liche Jugendhilfeplanung. Dort muss man sehr genau schauen: An welcher Stelle ist
es wie lange und mit welchem Aufwand sinnvoll, solche Angebote zu schaffen?

Was die Umsetzbarkeit angeht — das war gerade eine der zentralen Fragen —, haben
wir hier nattrlich die gleichen Probleme zu befurchten. Wir haben zwar noch nicht allzu
viel Erfahrung damit, kennen aber die generelle Situation in diesem Arbeitsfeld. Dass
der Fachkraftmangel auch Auswirkungen darauf haben wird, wie die Flexibilisierungs-
konzepte umgesetzt werden kénnen, versteht sich von selber. In dem einen Fall wird
das mal etwas weniger spektakular sein. In dem anderen Fall wird vielleicht auch mal
ein Angebot nicht geschaffen werden kénnen, weil das fur die Umsetzung notwendige
Personal nicht in ausreichendem Umfang zur Verfigung steht.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Herr Boning ist nicht nur
von Frau Paul gefragt worden, sondern auch von Frau Dworeck-Danielowski. Ich bitte
Sie, direkt beide Fragen zu beantworten, Herr Boning.

Thorsten Boning (Aktionsbindnis Mehr Grol3e fur die Kleinen): Frau Dworeck-
Danielowski hat aus unserer Stellungnahme folgenden Satz zitiert:

,<Ausgangspunkt ist nicht das Kindswohl und die Arbeitsbedingungen der
Beschaftigten in den Kitas, sondern das Geld.*

Ich wirde gern auf jeden Fall auch noch den nachsten Satz zitieren:

,Der Referentenentwurf nutzt die Chance, frihkindliche Bildung auf Grund-
lage der Bedurfnisse von Kindern und im Rahmen wissenschaftlicher Stu-
dien zu ermdglichen, ausdricklich nicht.”

Heute wurde schon durch die Wissenschaft ausgeftihrt, sowohl durch die FernUniver-
sitdt Hagen sowie ihre meiner Meinung nach hervorragende Stellungnahme als auch
durch die Bertelsmann Stiftung, dass die Bedingungen sich in der Tat nicht an den
Bedurfnissen der Kinder orientieren. Wirde man sich daran orientieren, hatte das tb-
rigens gleichzeitig zur Folge, dass die Arbeitsbedingungen fur die Mitarbeiter deutlich
bessere waren; denn wenn wir das Kindswohl immer im Fokus und im Mittelpunkt hat-
ten, ginge es uns als Erziehern und Erzieherinnen deutlich besser. Insofern haben wir
dazu Stellung bezogen.

Bei der Frage, inwieweit eine familienfreundliche Arbeitswelt mit einer flexiblen Kita
einhergehen kdnne oder nicht, komme ich wieder an die Grenzen meiner Sprecherta-
tigkeit fir das Bundnis.

Das, was klar ist, habe ich gerade schon erwahnt. Wenn wir eine gewisse Flexibilisie-
rung wollen, muss sie mit Personal hinterlegt werden und kann nicht nebenbei laufen.
Dass das nicht nebenbei geht, ist aber schon eingehend erértert worden. Jede Flexi-
bilisierung — entweder innerhalb des Systems, wie das gerade angesprochen wurde,
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oder durch Ausweitung des kompletten Systems — muss entsprechend bezahlt wer-
den. Uber eine Bezahlung innerhalb des Systems wurde bisher wenig gesprochen. Da
misste unserer Meinung nach noch einmal deutlich hingeschaut werden.

Einen Punkt, der schon haufig angesprochen wurde, kann man sicherlich sehr gut ste-
hen lassen. In der Tat winschen wir uns alle eine familienfreundlichere Arbeitswelt.
Das wiinsche ich mir auch fiir meine Kolleginnen.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Damit sind alle Fragen
dieser Runde beantwortet. Ich erdffne die nachste Runde und bitte um weitere Fragen
der Fraktionen.

Jens Kamieth (CDU): Ich habe den Eindruck, dass vom Landeselternbeirat immer
eine Antwort zu der Frage gegeben wird, die ich eigentlich in der nadchsten Runde
stellen wollte. Jetzt bin ich namlich bei der Beitragsfreiheit. Dazu haben Sie gerade
schon ausgefuhrt. Das gibt mir die Mdglichkeit, diese Frage zum einen an den Verband
kinderreicher Familien und zum anderen an die Johanniter zu richten. Wie beurteilen
Sie den Schritt, das vorletzte Kindergartenjahr beitragsfrei zu machen, im Sinne von
mehr Familienfreundlichkeit und der Entlastung der arbeitenden Mitte der Gesellschatft,
insbesondere vor dem Hintergrund des qualitativen Fortschritts, den wir mit diesem
KiBiz machen?

Meine zweite Frage geht an den Beigeordneten der Stadt Krefeld, Herrn Schon, und
an den Verband kinderreicher Familien. Sie bezieht sich auf das Stichwort ,Familien-
zentren“. Wir haben pro Haushaltsjahr 150 neue Kontingente eingerichtet und steigern
die Forderung auf 20.000 Euro pro Familienzentrum. Wie beurteilen Sie diese bessere
Finanzausstattung, und wie wird dadurch die Arbeit vor Ort mit den und fur die Familien
verbessert?

Frank Mdller (SPD): Ich méchte mich gerne noch einmal der Flexibilisierung zuwen-
den, und zwar tatsachlich der Flexibilisierung, also nicht der Ausweitung von Offnungs-
zeiten. Beide Begriffe wurden ja in einigen Stellungnahmen synonym verwendet. Ei-
gentlich sind das zwei verschiedene Paar Schuhe. Ich wiirde mich dem gerne auf eine
bestimmte Art und Weise nahern. Meine Frage geht zum einen an den VBE und zum
anderen an Herrn Stein von der Stadt Bonn.

Der VBE weist in seiner Stellungnahme auf einen Widerspruch hin und fuhrt aus,

,2dass eine Tageseinrichtung zwar zur Sicherung ihres Bildungs- und Erzie-
hungsauftrages nach Anhorung des Elternbeirates Kernzeiten festlegen
kann, die wochentliche Betreuungszeit eines Kindes sich jedoch aus der
Summe der regelmél3igen Betreuungszeiten je Wochentag ergibt, die un-
terschiedlich auf die Wochentage verteilt sein kdnnen.”

Das ist ja ein Widerspruch in sich. Der VBE kommt daher zu folgendem Schluss:
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,Diese hohe Flexibilisierung ist aus Sicht des VBE NRW nicht realisier-
bar ..."

Herr Stein fihrt ahnlich aus und schreibt:

,Eine Flexibilisierung der Betreuungszeiten kann nur im Rahmen der Anfor-
derungen, die die Jugendhilfeplanung in Zusammenarbeit mit den Tragern
stellt, umgesetzt werden. Bezogen auf die Personalplanung muss der Be-
trieb steuerbar bleiben.”

Jetzt kommt aber der wichtige Hinweis:
,Padagogische Belange ... mussen im Vordergrund stehen.”

Ich frage mich beim Lesen die ganze Zeit, was denn jetzt stimmt oder was wir eigent-
lich erwarten kdnnen. Der Gesetzgeber hat vor, den Eltern ein Versprechen bezlglich
der Flexibilisierung zu geben. Dieses Versprechen kann aber augenscheinlich tber-
haupt nicht gehalten werden. Denn es wird nicht hier in Dusseldorf mit Personal und
Geld unterlegt. Vielmehr wird es an die Jugendamter vor Ort, an die Jugendhilfepla-
nung, wegdelegiert. Am Ende des Tages wird der Konflikt dann zwischen den Eltern
und der Jugendhilfeplanung oder in den Kitas selbst ausgetragen werden, weil dort die
Frage aufschlagt.

Insofern bitte ich Herrn Stein und die Vertreterinnen des Verbandes Bildung und Er-
ziehung, zu versuchen, einmal die Frage zu beantworten — ich weil3; Sie haben auch
keine Glaskugel —, was denn jetzt stimmt. Kommt die Flexibilisierung so, wie der Lan-
desgesetzgeber sie mochte? Oder kommt die Flexibilisierung nicht, weil Sie ganz be-
stimmte Konditionen daran kntuipfen, namlich, ob es padagogisch sinnvoll ist oder nicht,
wie Sie ja auch in lIhren Stellungnahmen geschrieben haben?

Josefine Paul (GRUNE): Gerade ist schon zweimal ungefragt die Sprache auf die
Elternbeitrage gekommen. Vor diesem Hintergrund wirde ich gerne noch einmal ex-
plizit nachfragen, und zwar bei den kommunalen Spitzenverbanden. Der Verweis auf
die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist ja schon gegeben worden. Aus
meiner Sicht knupft sich daran zwingend auch die Frage nach sozialer Steuerung an.
Insofern frage ich Sie: Wie bewerten Sie das zweite beitragsfreie Kita-Jahr und damit
verbunden auch die Tatsache, dass man es in diesem Gesetzentwurf unterlassen hat,
eine landeseinheitliche Beitragstabelle einzufiihren?

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Meine Frage richtet sich an Herrn Bremen vom
Deutschen Kitaverband und an die Kreishandwerkerschaft. Sie haben sich beide in
Ihren Stellungnahmen explizit auf die Ungleichbehandlung der Tragerschaft bezogen.
Weil die freien Trager auf die freien Trager der Jugendhilfe beschrankt sind, wird es
gerade Betriebs-Kitas schwer gemacht bzw. haben Unternehmen es schwer, als Tra-
ger selbst Betriebskindergérten anzubieten. Sie haben ja ein Pilotprojekt mit der Grol3-
tagespflege. Nun ist eine Ursache fiir den weiteren Ausbau des Betreuungsangebots
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf; wir haben es gerade mehrmals gesagt.
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Gleichzeitig winschen wir uns, dass die Arbeitgeber Verantwortung fir inre Arbeitneh-
merinnen Ubernehmen und familienfreundlicher sind. Insofern ware es logisch, dass
sie auch Betreuungsmoglichkeiten fur die Kinder zur Verfigung stellen.

Vor diesem Hintergrund interessiert mich Folgendes: Haben Sie eine Erklarung dafur,
dass das Land Nordrhein-Westfalen — im Gegensatz zu anderen Landern; wie Sie ge-
rade ausgefihrt hatten, Herr Bremen, gibt es in anderen Landern ja anscheinend auch
andere Forderregelungen, die sich nicht am Sozialgesetzbuch orientieren —, wenn es
ihm doch ein so wichtiges Anliegen ist, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf voran-
zutreiben, sich da selber einschrankt, was die Tragerschaft betrifft?

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Da die FDP keine weiteren Fragen hat,
kommen wir jetzt zur Beantwortung und beginnen mit den Fragen von Herrn Kamieth.

Dr. Elisabeth Miller (Verband kinderreicher Familien Deutschland, Landesver-
band NRW): Die Beitragsfreiheit ist nattrlich fur die Familien — insbesondere dann,
wenn sie mehrere Kinder haben — ein groRer Schritt und eine grofR3e Erleichterung.
Gerade die Familien aus der Mitte der Gesellschaft sind ja mit diesen Beitradgen gefor-
dert. Das betrifft doch tiber 90 % der Familien. Sie sind dankbar, wenn sie dieses Geld
fur die Bildung ihrer Kinder ausgeben kdnnen.

Gleichzeitig mdchten wir zu bedenken geben, dass diese Beitrage sich nattrlich wie-
der unterscheiden, wenn die Familie in eine neue Zeit hineinkommt, mit Hort usw.
Dann wird man plétzlich wieder mit héheren Beitragen konfrontiert. Daran sollte man
vielleicht auf die Dauer auch denken.

Sylvia Steinhauer-Lisicki (Johanniter-Unfall-Hilfe NRW): Naturlich ist fur Eltern von
Kindern aus unseren Kindertageseinrichtungen ein weiteres beitragsfreies Kindergar-
tenjahr absolut sinnvoll und notwendig. Wir erleben in unseren Einrichtungen — je
nachdem, in welchem Sozialraum sie sich befinden — auch viele Familien, deren Ein-
kommen knapp Uber der entsprechenden Grenze liegt. Wenn die Kinder 35 Stunden
Betreuungszeit haben und noch zusétzliches Geld fir Mittagessen oder Verpflegung
dazukommt, ist das schon eine hohe Belastung fur Eltern.

Im Vorfeld dieser Frage hat sich eine Diskussion ,Qualitat versus Elternbeitragsfrei-
heit“ herauskristallisiert. Das finde ich nicht sinnvoll und zielfihrend. Ich halte es fir
berechtigt und absolut notwendig, Gber beides nachzudenken. Meines Erachtens sollte
man in diesem Zusammenhang auch noch einmal Uberlegen, die Verpflegung fir Kin-
der kostenfrei zu stellen.

Markus Schon (Stadt Krefeld): Herr Kamieth hat mich gefragt, wie ich die Auswel-
tung der Forderung fir Familienzentren beurteile. Ich bewerte sie nattrlich sehr positiv;
denn die Familienzentren sind Einrichtungen, die mit ihren Angeboten ganz viele der
heute schon angesprochenen sozialpolitischen Herausforderungen abdecken kénnen.
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Schlief3lich machen sie Angebote im Sozialraum, also Angebote weit lGiber die eigent-
liche Kita, die in der Kita versorgten und geférderten Kinder, hinaus fur alle Familien
bzw. alle Eltern im Quartier. Gerade in Quartieren mit hohen sozialpolitischen Heraus-
forderungen ist das Familienzentrum insofern ein sehr gutes Angebot. Deswegen kann
man die deutliche Ausweitung der Forderung auf 20.000 Euro nur begruf3en. Es sind
ja auch Mittel aus dem Gute-Kita-Gesetz. Dieses Geld ist hier wirklich sehr gut ange-
legt.

Ich mdchte an dieser Stelle aber auch noch einen kleinen Ausblick wagen, der auch
ein bisschen das, was Frau Kollegin Becker aus Solingen gerade gesagt hat, in den
Blick nimmt. Die Landesregierung ist im Rahmen der kommunalen Praventionskette in
der Praventionsstrategie auch dabei, wie man hort, die Familienzentren auf die Grund-
schulen auszudehnen. Ich kann die Landesregierung nur ermutigen, diesen Gedanken
weiterzuverfolgen. Denn wenn es in Richtung Rechtsanspruch auf Betreuung und For-
derung im Grundschulalter geht, wird das OGS-System, wie wir es derzeit in Nord-
rhein-Westfalen haben, wirklich an die Grenzen stol3en, was die Erlasslage usw. an-
geht. Insofern sind Familienzentren wichtig. Im KiBiz werden sie jetzt besser gefordert,
was man nur begrtif3en kann. Es gibt auch Ideen, dies an die Grundschulen zu bringen.
Wenn der Rechtsanspruch auf Betreuung im Grundschulalter kommen wird, lohnt es
sich, das einmal konsequent weiterzudenken und die Systeme anzunahern. Dann
sollte man durchaus auch, wie Frau Kollegin Becker vorgeschlagen hat, hier in einer
weiteren Expertenanhérung oder in einem Expertengesprach wirklich einmal das
Thema ,Ausdehnung auf die Bildung und Betreuung im Grundschulalter® gerade mit
dem Fokus auf Familienzentrumsarbeit angehen.

Dr. Uta Baumann-Giedziella (Verband kinderreicher Familien Deutschland, Lan-
desverband NRW): Die Familienzentren halten wir auch fur sehr wichtig, die zusatz-
liche Unterstiitzung ebenfalls. 20.000 Euro entsprechen dem Gehalt fur eine halbe
Stelle, was gerade im Bereich der niederschwelligen Angebote sehr wichtig ist. Daher
begrufen wir ausdricklich, dass die Familienzentren mehr Geld bekommen, damit die
Familien besser gefordert werden kbnnen.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Nun rufe ich die von
Herrn Muller gestellte Frage auf.

Anne Deimel (VBE NRW): Ich gebe gleich an Frau Nolte weiter, mdchte aber gerade
zu dieser Frage vorab Folgendes sagen: Wir reden hier den ganzen Tag uber Flexibi-
litat. Dieser Begriff ist sehr haufig gefallen. Er passt auch gut in die heutige schnellle-
bige Zeit. Es geht um Organisation; es geht darum, wie Erwachsene ihre Zeit verpla-
nen und organisieren. Diese Organisation von flexiblen Zeiten steht aber nicht unbe-
dingt auf einer Ebene mit dem, was eine qualitative Entwicklung bei der Gestaltung
der Zeit mit Kindern bedeutet, und dem, was Kinder eigentlich brauchen. Die Kinder,
mit denen wir arbeiten, ob das nun in der Kita oder in der Grundschule ist, sind einfach
die Jungsten. In diesem Rahmen kann ich nur noch einmal darauf verweisen, wie wich-
tig fir unsere Kinder Zeit ist — sie brauchen wirklich Zeit; dieser Begriff ist hier einmal
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kurz gefallen — und wie wichtig fur die Entwicklung von Kindern eine konstante Bezie-
hungsebene ist, damit sie Vertrauen in diese Welt aufbauen kénnen und sich entwi-
ckeln kdnnen.

Barbara Nolte (VBE NRW): Genau an dieser Stelle wirde ich gerne weitermachen.
Denn die Frage ist: Wie viel Flexibilitat vertragt ein Kind, und wie viel Flexibilitat vertragt
das System der Kindertageseinrichtung? Das sind zwei wichtige Aspekte.

Erstens. Wenn Kinder in einer Familie sehr unregelmallige Tagesablaufe erleben,
dann funktioniert meist nichts mehr. Ahnlich ist das in der Kita auch. Kinder brauchen
Bindung, und zwar sowohl zu ihren Erziehern als auch zu ihrer Gruppe, zu ihren Spiel-
kameraden. Sie brauchen ihre klaren Strukturen, in denen sie sich mit ihren Fahigkei-
ten einbringen, ihre Selbstbildungsprozesse geweckt werden und ihre Potenziale an-
geregt werden, sodass sie sich entsprechend weiterentwickeln. Und die Kinder saugen
auf. Aber wenn ich als Kind heute lange da bin, morgen nur kurz komme und tbermor-
gen funf Stunden da bin ... Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
das winschenswert; das kann ich nachvollziehen. Aber fur Kinder halte ich es fur au-
Berst bedenklich. Ich leite selber eine grolRe Kita mit Kindern von null bis sechs Jahren
und weil3, wie wichtig fur Kinder kontinuierliche Prozesse sind und wie wichtig es fur
sie auch ist, ganz klare Strukturen vorzufinden.

Zweitens. Wie viel Flexibilitat vertragt das System Kindertageseinrichtung noch? Diese
Frage stellt sich ganz deutlich. Denn die Tageseinrichtungen gehen am Limit. Nach
meiner Einschéatzung werden sie auch nach der KiBiz-Revision am Limit gehen, zu-
mindest was das Personal betrifft. Denn bei unregelmafligen Betreuungszeiten muss
ich trotzdem fir das Maximum die Personaldecke vorhalten. Das heif3t, dass ich immer
eine Mindestbesetzung brauche. Insofern werden die kleinen Systeme ganz schnell
an ihre Grenzen kommen, weil sie dieser Komplexitat der Verdichtung zu unterschied-
lichen Zeitpunkten nicht standhalten kénnen. Im Ubrigen sind auch Mitarbeiter Eltern.
Sie brauchen teilweise selbst Betreuung fur ihre Kinder. Insofern spielen auch diese
Bedurfnisse im Alltagsprozess und in der Gestaltung eine Rolle.

Meines Erachtens muss man hier also sehr genau schauen: Wie viel Flexibilitat ver-
tragt unsere Bildung? Wie viel Flexibilitat vertragen Kinder? Wie viel Flexibilitat vertragt
das System Familie? Wie viel Flexibilitat vertragen die Mitarbeiter der Tageseinrich-
tungen?

Udo Stein (Stadt Bonn): Ich kann meinen Vorrednerinnen gar nicht mehr viel hinzu-
fugen. Genau die beiden von ihnen genannten Parameter haben auch mich zu meiner
Stellungnahme veranlasst. In der Tat muss man das Ganze von zwei Akteuren her
denken.

Zuerst muss man vom Kind her denken. Das gerade Gesagte trifft es im Kern. Die
Kinder brauchen eine verlassliche Struktur, in der sie sich wiederfinden kénnen. Sie
brauchen ihre Freunde und Kumpels im Kindergarten — idealerweise immer dieselben
und nicht jede Woche in finf verschiedenen Gruppenkonstellationen —, um schon im
Kindergarten ihren Bildungserfolg erzielen zu kénnen.
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Das andere sind die Erzieherinnen — und naturlich die Trager; aber ohne die Erziehe-
rinnen sind die Trager nichts wert. Die Erzieherinnen gehen am Limit. Die Erzieherin-
nen sind auch zu einer ganz erheblichen Zahl in Teilzeit beschéftigt. In diesen Teilzeit-
beschaftigungen dann noch diese ganz unterschiedlichen Beschéftigungszeiten zu or-
ganisieren, stelle ich mir auf3erordentlich schwierig vor. Ich kann mir im Augenblick
nicht vorstellen, dass wir da in naher Zukunft grof3e Erfolge in Absprache mit unseren
Tragern erzielen werden.

Vorsitzender Hans-Willi Kérfges (AHKBW): Vielen Dank. — Wir kommen jetzt zu der
Frage, die Frau Kollegin Paul an die kommunalen Spitzenverbande gerichtet hat.

Martin Schenkelberg (Landkreistag NRW): Frau Paul, Sie legen den Finger mit Lust
in die Wunde. Ich will mich aber vor der Beantwortung der Frage nicht driicken. Wir
haben eine sehr heterogene Lage in den Kommunen. Da erzahle ich Ihnen ja nichts
Neues. Es geht von ganz wenigen Kommunen, die keine Beitrage erheben, bis hin zu
einer sehr grol3en Spreizung der Beitrage. Wir stellen auch fest, dass im kreisangeho-
rigen Raum héaufig héhere Beitrage erhoben werden, wahrend die Beitrage in Grol3-
stadten moglicherweise niedriger sind, weil dort ein stéarkerer politischer Wille besteht,
bestimmte Einkommensgruppen vom Beitrag zu befreien. Man kann Eltern nattrlich
nicht erklaren, warum sie 100 m hinter der kommunalen Grenze wesentlich weniger
Beitrag zahlen als auf der anderen Seite der Grenze.

Ich glaube, dass diese Ausgangslage zunachst einmal der Grund dafir ist, dass es
nach wie vor so ist, wie es ist, weil es so schwierig ist, das auf einen Nenner zu bringen.
Ich kann aber auch nicht einseitig sagen, das Land oder das Ministerium sei schuld
daran, dass wir noch keine einheitlichen Beitrage haben. Wir als kommunale Spitzen-
verbande haben auch kein Rezept dafir. Denn wenn wir versuchen wirden, beispiels-
weise im Sinne einer Empfehlung solche einheitlichen Beitrage oder zumindest Korri-
dore festzulegen, wirden wir das niemals im Leben schaffen. Wir werden namlich im-
mer sowohl Kommunen, die Gber dem Durchschnitt liegen, als auch Kommunen, die
unter dem Durchschnitt liegen, haben. Und wenn wir einen mittleren Wert festlegen,
werden diejenigen, die geringere Beitrage verlangen, sagen: ,Nein, wir wollen aber
aus sozialpolitischen Grinden weiter auf unserem unteren Niveau bleiben, wahrend
diejenigen, die darlber liegen, fragen werden: Und wer erstattet uns die Einnahme-
ausfalle?

Insofern kann es nur eine konzertierte Aktion von Land und kommunalen Spitzenver-
banden geben, fir die wir offen sind. Die jetzige Novelle des Kinderbildungsgesetzes
ware meines Erachtens etwas tUberfrachtet mit diesem Thema, weil das natirlich auch
sehr streitanféllig sein kann. Aber wir bieten gerne an, gemeinsam mit dem Land nach
einer Losung zu suchen. Diese Losung kann sicherlich nur darin bestehen, dass wir
landesweite sozial gestaffelte Beitrage haben, entweder als Empfehlungen oder in ver-
bindlicher Form.

Letzteres ist das, was wir wollen. Es ist klar, dass wir eine verbindliche Regelung brau-
chen. Denn wenn es an dieser Stelle zu Einnahmeausfallen kommt, wollen wir nicht,
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dass die kommunalen Jugendhilfetrager das kompensieren mussen. Das heilt, dass
es im Grunde genommen auch eine tUberparteiliche Bewegung braucht; denn der Lan-
desfinanzminister muss dann in den Schwitzkasten genommen werden. Er wird zu
dieser Losung entscheidend beitragen missen; denn ohne dass das Land die mdgli-
chen Einnahmeausfalle kompensiert, werden wir sicherlich keine Lésung hinbekom-
men. Insofern werbe ich fur eine sehr grof3e Lésung bei diesem Thema. Wir haben da
eine ganz klare Position: Wir fordern eine verbindliche Festlegung von sozial gestaf-
felten landeseinheitlichen Elternbeitragen.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Nun bitte ich um Beant-
wortung der Frage der AfD.

Klaus Bremen (Deutscher Kitaverband NRW): Ich wirde die Frage gerne in zwei
Teile aufteilen. — Erster Teil: Der Deutsche Kitaverband ist ein Zusammenschluss freier
unabhéangiger Kita-Trager. Das heif3t, dass in unserem Verband Trager organisiert
sind, die weder den Kirchen noch den Religionsgemeinschaften angehéren noch zu
der Gruppe der freien Trager gehoren, die in den Wohlfahrtsverbdnden organisiert
sind. Damit sind unsere Trager nach der Definition des SGB VIII und jetzt auch nach
den Forderregelungen im neuen KiBiz aus dem Spiel heraus. Wir sind also eine Tra-
gergruppe, die im Einzelfall auf kommunaler Ebene eine Férderung erhalten kann und
sich ansonsten einem bestimmten Prozedere unterwerfen muss, um tberhaupt in den
Genuss einer offentlichen Férderung zu kommen.

Jetzt fragen Sie sich: Wie sind diese Trager entstanden? Das ist eine Frage nach der
Innovation solcher Systeme wie auch des Jugendhilfesystems. Sie gestatten, Herr
Vorsitzender: 1922 wurden im Reichsjugendwohlfahrtsgesetz die Trager aufgefihrt,
die bis heute auch im SGB VIII genannt werden. Das hat also historische Griinde. Es
hat sich einmal ganz wesentlich verandert, als die Elterninitiativen entstanden sind, die
dann Uber den Paritatischen auch innerhalb des Systems der Freien Wohlfahrtspflege
betreut wurden.

Und jetzt gibt es, wenn Sie so wollen, eine kleine Welle. Denn wir sind kein Riesenver-
band. Aber immerhin reprasentieren wir auch eine finfstellige Zahl von Betreuungs-
platzen in Nordrhein-Westfalen. Wir sagen jetzt: Es ist an der Zeit, dass ihr diese So-
zialunternehmen genauso behandelt wie die anderen Tréger; sie missen in unserem
Landes-Kita-Gesetz gleichbehandelt werden. — Dazu haben wir auch ein Rechtsgut-
achten in Auftrag gegeben. Das weitere Verfahren wird sein, dass wir zunachst die
Ergebnisse dieser Anhérung und des Gesetzgebungsprozesses abwarten werden.
Wenn wir uns nicht durchsetzen kdnnen, werden wir schauen, ob wir das unter Um-
standen auch gerichtlich klaren lassen.

Gestatten Sie mir bitte noch eine Bemerkung zum Thema ,Vereinbarkeit®. Einen Teil
der hier gefuhrten Diskussion habe ich, ehrlich gesagt, nicht verstanden. Wir haben
seit 2009 durch das SGB VIl den Auftrag, dass wir den Eltern in einer Kita auch die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglichen sollen. Ich verstehe nicht, dass dann
gegen Arbeitgeber oder gegen Unternehmen polemisiert wird. Alles das ist das falsche



Landtag Nordrhein-Westfalen -90 - APr 17/753

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend (41.) 30.09.2019
Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen (70.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Thema. Im Gesetz steht ganz deutlich, dass wir den Eltern diese Vereinbarkeit ermég-
lichen sollen. Diesen Auftrag hat auch ein Ausfiihrungsgesetz auf Landesebene zu
berticksichtigen. Wenn man dann im Jahr 2019 eine Flexibilisierungsregelung in das
Gesetz schreibt, hat man vielleicht schon ein paar Jahre verpasst. Ich verstehe alle
Ihre Bedenken, was die Mitarbeiterinnen sowie lange Betreuungszeiten von Kindern
angeht. Das ist aber ein eigenes Thema. Es &ndert nichts an unserem generellen Auf-
trag, den der Gesetzgeber auf Bundesebene ins Gesetz geschrieben hat.

Frank Tischner (Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf): Ich wurde gefragt,
wie wir das Thema ,Familienfreundlichkeit® sehen und warum das Thema ,Tréager-
schaft vom Land NRW anders als in anderen Bundeslandern noch nicht angegangen
worden ist. An dieser Stelle mdchte ich Herrn Bremen und auch Frau Deimel fur ihre
Ausfuhrungen zum Thema ,Flexibilisierung“ danken. Mir geht es auch ein wenig um
diese Schwarz-Weil3-Richtung. Ich méchte noch einmal betonen, dass Flexibilisierung
nicht heilt, hier ein lkea Smaland zu schaffen. Vielmehr haben wir nach bestem Wis-
sen und Gewissen und in Rechts- und Vertragstreue eine Grof3tagespflege mit einem
padagogischen Konzept dahinter umzusetzen.

Wenn ich in den Stellungnahmen dann auch noch lese, dass ein Platz-Sharing deutlich
mehr Hol- und Bringdienste zur Folge hat und damit zu einer Stérung des Ublichen
Tagesablaufs flihrt, tue ich mich ein bisschen schwer, das alles zu glauben. Wenn sich
zwei von neun Kindern einen Platz teilen und dann zweimal in der Mittagszeit die Tur
geht, halte ich das nicht fUr eine grof3e Stbérung, die die Kinder in dieser Gruppe beein-
trachtigt, weil die Gruppen ja auch zusammenbleiben.

Was Sie gesagt haben, ist richtig. Das ist ja keine Forderung, die vom Himmel fallt,
sondern eine Forderung, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie von den
Unternehmen kommt, also von Arbeitgebern sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern gleichzeitig. Daher glaube ich, dass wir in der heutigen Zeit nicht die Augen davor
verschlieRen durfen, Gber das Thema ,Flexibilisierung“ zu sprechen. Ich wiirde mich
freuen, wenn das Land Nordrhein-Westfalen es anderen Bundesléandern gleichtate,
diesen Schritt jetzt auch endlich machte und sich dahin gehend 6ffnete. Warum das
bis jetzt noch nicht der Fall ist, kann ich nicht sagen.

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW): Vielen Dank. — Ich stelle fest, dass auch
alle in dieser Runde gestellten Fragen beantwortet sind, und frage die Fraktionen, ob
sie weitere Fragen haben. CDU? — Keine. SPD? — Keine. FDP? — Keine. GRUNE? —
Keine. AfD? — Keine.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, meine Damen und Herren, damit sind wir nach einer
sehr intensiven Anhdrung am Ende unserer heutigen Sitzung angelangt.

Ich darf mich bei den Sachverstandigen noch einmal ganz ausdrticklich fur ihre Sach-
kunde, fur ihre Bereitschaft zur Beantwortung der Fragen und fur ihre schriftlichen Stel-
lungnahmen bedanken.
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Das Protokoll der heutigen Veranstaltung ist nach Fertigstellung auf der Internetseite
des Landtags abrufbar.

Die nachste Sitzung des zustandigen Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend
findet am 7. November 2019 statt. Die Auswertung der heutigen Anhdrung soll in die-
ser Sitzung erfolgen. Bis dahin durfte auch das Protokoll der Anhérung vorliegen. Die
abschlieBende Beratung kénnte dann in der Folgesitzung am 5. Dezember 2019
durchgefuhrt werden. — Ich sehe keine anderslautenden Wortmeldungen. Damit gilt
das als einvernehmlich so vereinbart.

Ich bedanke mich noch einmal, auch fir die ziigige Abwicklung. Sie haben es uns als
Sitzungsleitung sehr leicht gemacht.

Ich schlief3e hiermit die Sitzung und wiinsche Ihnen einen guten Heimweg.
(Allgemeiner Beifall)

gez. Hans-Willi Korfges gez. Wolfgang Jorg
Vorsitzender (AHKBW) Vorsitzender (AFKJ)

Anlage
25.10.2019/28.10.2019
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Tableau

eingeladen

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Landschaftsverband Rheinland
LVR-Landesjugendamt Rheinland
Dezernat 4 — Kinder, Jugend und Familie
Lorenz Bahr

Landeshaus

Koln

Sandra ClauR

Landschaftsverband Westfalen-Lippen
Birgit Westers

Landeshaus

Munster

Klaus-Heinrich Dreyer

17/1758

Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spit-
zenverbande:

Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

Martin Schenkelberg

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

Dr. Matthias Menzel

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Kdln

Stefan Hahn
Bianca Weber

17/1760
(Neudruck)

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der
Freien Wohlfahrtspflege

des Landes Nordrhein-Westfalen

Dusseldorf

Heinz-Josef Kessmann
Martin Kinstler
Daniela Surmann
Herr Otto

17/1791
(Neudruck)

Landesjugendring NRW
Arbeitsgemeinschaft der
Jugendverbande in Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

keine Teilnahme
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eingeladen

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Landeselternbeirat
c/o Katja Wegner-Hens
Geilenkirchen

Katja Wegner-Hens
Darius Dunker
Irina Prim

17/1789

Katholisches Biro NRW
Antonius Hamers
Dusseldorf

Ferdinand Claasen
Herr Eilebrecht

17/1790

Evangelisches Biro
Dr. Hedda Weber
Dusseldorf

Dr. Hedda Weber
Sabine Prott

DGB NRW
Marlene Seckler
Dusseldorf

Marlene Seckler

17/1788

Komba gewerkschaft NRW
Sandra van Heemskerk
Kdln

Sandra van Heemskerk
Ingo Bings
Susanne Windgassen

17/1779

Verband Bildung und Erziehung
Landesverband NRW e.V.
Stefan Behlau

Dortmund

Anne Deimel
Barbara Nolte

17/1795

Landesverband der Wald- und Naturkinder-
garten NRW e.V.

c/o Umwelt-Zentrum

Geschaftsstelle

Dusseldorf

Manuela Bornkessel

17/1775

Bertelsmann Stiftung
Kathrin Bock-Famulla
Deutschland

Kathrin Bock-Famulla

17/1849
(Neudruck)

Forschungsverbund DJI/TU Dortmund
Deutsches Jugendinstitut. Technische Uni-
versitat Dortmund

Kinderbetreuung NRW

Jens Lange

Dortmund

keine Teilnahme

Unternehmer NRW

Landesverband der Unternehmensverbéande
NRW e.V.

Claudia Dunschen

Dusseldorf

Claudia Dunschen

17/1783

Landesverband Kindertagespflege NRW
Bettina Konrath
Meerbusch

Inge Losch-Engler

17/1787
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eingeladen

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Berufsverband fir Kindertagespflegeperso-
nen NRW e.V.

Barbara Lieseke

Solingen

Barbara Lieseke

Deutscher Kitaverband NRW
Klaus Bremen und Marcus Bracht
Essen

Klaus Bremen
Marcus Bracht

17/1796

Hochschule Niederrhein
Fachbereich 06 - Sozialwesen
Professorin Dr. Christina Jasmund
Monchengladbach

keine Teilnahme

Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf
Geschaftsstelle Rheine

Frank Tischner

Rheine

Frank Tischner

17/1769

Amt fir Kinder, Jugend und Familie
Udo Stein
Bonn

keine Teilnahme

17/1785

Stadt Krefeld

Beigeordneter fir Bildung, Jugend, Sport,
Migration und Integration der Stadt Krefeld
Markus Schon

Krefeld

Markus Schon

17/1824

Johanniter-Unfall-Hilfe e.V.

Landesverband NRW

Fachbereichsleitung Tageseinrichtungen fir
Kinder/ Fachstelle Kinderschutz

Sylvia Steinhauer-Lisicki

Koéln

Sylvia Steinhauer-LisicKki

17/1786

do.it projekt-management GmbH & Co. KG
Geschaéftsfuhrerin

Angelika Kirstein

Castrop-Rauxel

Angelika Kirstein
Alexandra Paetsch

17/1780

Landesvorsitzende Verband kinderreicher Fa-
milien Deutschland e.V.

Isabelle Gronack-Walz

Koéln

Klaus-Hermann R&ssler
Isabel Gronack-Walz
Dr. Uta Baumann Giedzielle
Dr. Elisabeth Mller

17/1836

Stadt Solingen

Ressort 4 - Jugend, Schule, Integration, Kul-
tur und Sport - Ressortleitung
Beigeordnete

Dagmar Becker

Solingen

Dagmar Becker
Sonja Destino

17/1782
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eingeladen Teilnehmer/innen Stellungnahme
Paritatisches Zentrum
Eltern helfen Eltern e.V.
Rainer Firgau Beate Heeg 17/1781
Beate Heeg
Munster
FernUniversitat Hagen
Fakultat for Kultur- und Sozialwissenschaften
Institut fur Bildungswissenschaft und Medien- : ..
forschung Lehrgebiet Empirische Bildungsfor- Prof. ([;L' iilﬁh?)(:hmz 17/1778
schung
Professorin Dr. Julia Schiitz Dr. Stefan Klusemann
Hagen
Mehr-grol3e-fur-die-kleinen
Thorsten Boning Thorsten Bdning 17/1770
Essen
Leiterin des
Ver.di Landesfachbereichs Gemeinden NRW Sabine Uhlenkott
FaChgguD?ekSOZial" Kinder- und Britta Tessarek 17/1793
Jugendpoliti
Sabine Uhlenkott Serdar Boztemur
Dusseldorf
Landesvorsitzende Joyce Abebrese
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft :
Landesverband Nordrhein-Westfalen g\k/ljlasi’kleglgg #er::]) 17/1784
Frau Maike Finnern (ab 13.00 Uhr)
Essen :
Lothar Freerksema

weitere Stellungnahme:

Jugendamtselternbeirat Disseldorf
Landesintegrationsrat NRW

17/1810
17/1852
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